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PRESENTACION

La crisis global —energética, climatica, ambiental, alimentaria, entre otras- es una
manifestacion de formas de produccion y consumo gue estadn poniendo en riesgo las
bases de la vida y sostenimiento planetario. Uno de los fendbmenos globales que ha
lanzado la alerta global de esta realidad ha sido el fendbmeno del cambio climatico, el cual
pone en la agenda global la discusion sobre los estilos de desarrollo, la forma como se
aprovechan y usan los recursos energéticos, en particular, y la forma de relacionamiento
con la naturaleza y el aprovechamiento de los bienes naturales comunes, en general.
Pero no solo cuestiona e interpela a la humanidad respecto a la forma como se han
entablado las relaciones con la naturaleza, sino que exige la necesidad de transitar hacia
formas alternativas al desarrollo, de produccidon y consumo energético, que superen las
l6gicas de dominacion y sometimiento, las actitudes irracionales de (sobre) explotacion
de los recursos naturales, especialmente de los recursos energéticos.

Por tanto, esta publicacion Sociedad y energia’: Construyendo la transicién
energética desde y para los pueblos y comunidades. Casos: Brasil, Peru y Bolivia,
tiene por objetivo reflejar las realidades energéticas nacionales, de Brasil, Per( y Bolivia,
tanto desde aspectos técnicos como sociales, econdmicos y politicos, matizados por
reflexiones y andlisis criticos que expresan la preocupacion de entender esta realidad
a la luz de los escenarios energéticos nacionales, pero, en un contexto mundial, en el
cual cobra relevancia el debate sobre los patrones de produccion y consumo y la actual
crisis global; de la cual los paises no estan al margen, ya que la base energética son las
fuentes fosiles y se produce para saciar la demanda o adiccion energética en el marco
de l6gicas mercantiles, de dominacion y de ganancia que alimentan el actual modelo
capitalista depredador e inmoral.

La crisis energética y las multiples crisis que atrapan hoy a la humanidad, son
manifestaciones del agotamiento de este y otros estilos de desarrollo hegemaonicos, los
cuales no han tomado en cuenta los Iimites naturales, y que apuestan a una légica de
dominacion, de crecimiento perpetuo y acumulacion ilimitada, desconociendo la finitud
de los recursos naturales, de los bienes comunes, base del sustento de la vida.

" Elconcepto de energia hace referencia a las distintas fuentes, necesidades y usos energéticos, supera la vision reduccionista

de entender esta solo como electricidad.

13



14

SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

Esta l6gica de produccion de energia, que se asienta, pero a su vez alimenta el actual
modelo de desarrollo devastador, se basa en fuentes fosiles, es destinada a la exportacion
y al mantenimiento de una demanda energética inmoral; depredando y descapitalizando
los territorios, afectando los medios de vida locales y poniendo en riesgo la sobrevivencia
planetaria de la humanidad y de millones de otras especies que la habitan. Por tanto, hablar
de energia, especialmente de energia para los pueblos, sostenible, justa y equitativa, es
hablar de transiciones energéticas, como parte de procesos paradigmaticos que se basen
en el respeto de la vida, de los derechos de los seres humanos vy la naturaleza. Es decir,
transitar hacia formas alternativas al desarrollo que superen las l6gicas de dominacion y
entablen procesos armoniosos de relacionamiento socio-natural, donde el componente
energético es fundamental. Esto es solo posible si se consideran, ademas de los aspectos
técnicos y econdmicos, cuestiones que hacen a las dimensiones sociales y ambientales de
la energia, sumados a una mirada ética y de justicia energética, una mirada holistica, que
recupere las conectividades y relaciones que permiten la magia y el milagro de la vida.

Estos aspectos estan plasmados a lo largo de esta publicacion, la cual forma parte del
estudio Sociedad y Energia, que recoge las investigaciones realizadas en el marco de la
Agenda Trinacional Brasil, Perd y Bolivia. El estudio para el caso del Brasil ha estado a
cargo del Forum Mudancgas Climéticas e Justica Socioambiental (FMCJS), el estudio del
Peru fue realizado por el Movimiento Ciudadano frente al Cambio Climatico (MOCICC)
y en el caso boliviano estuvo a cargo del Grupo de Trabajo Cambio Climatico y Justicia
(GTCCY), con apoyo de MISEREOR de Alemania.

La publicacion esta organizada en cinco capitulos, el primero relacionado con la realidad
energética regional, desde la mirada de Brasil, Pert y Bolivia, donde se presentan los
diferentes aspectos que tienen que ver con la realidad energética regional, en particular
de los tres paises estudiados, es decir, la matriz energética, la producciéon y el consumo
energético, ademas de las potencialidades, capacidades energéticas y algunas
apreciaciones sobre las politicas energéticas de los tres paises. En el segundo capitulo,
se abordan los impactos sociales y ambientales de la energia. El tercer capitulo enriquece
el debate desde la mirada social y se constituye en un aporte de las investigaciones de
los tres paises, ya gue recoge las percepciones e imaginarios populares de la energia,
proceso construido de manera participativa y a través del didlogo con diversos actores,
en especial gente de a pie, que muchas veces no tienen posibilidad de expresar sus
criterios, opiniones y propuestas energéticas. El cuarto capitulo, incluye un documento
reflexivo y propositivo, Paradigma civilizatorio, energias para la vida y posibles rutas
alternativas. Este documento fue elaborado como resultado del primer encuentro de
didlogo en el marco de la Agenda trinacional + MISEREOR, que generd este desafio. El
Ultimo capitulo, a manera de conclusion, presenta las reflexiones en torno a la transicion
energética, una transicion popular, desde y paralos pueblos, con justicia socio-ambiental,
encaminada a la gestion de la energia desde las potencialidades locales, con cercania
a las necesidades y suefios de la gente, respetando el soporte natural, base para el
mantenimiento de la vida.



INTRODUCCION

La energia, en su concepcion integral, es fundamental para el funcionamiento de la
naturaleza y de las sociedades. Es la fuente que permite la ocurrencia de los ciclos
naturales, pero al mismo tiempo es el motor que, en la actualidad, mueve los sistemas
sociales. La energia fluye vy se autoregula en la naturaleza, determinando la posibilidad y
la conservacion de la vida, capacidad gue la humanidad no ha sido capaz de internalizar
en la gestion energética.

Pero, la energia también se ha constituido en un factor clave en la determinacion de
los sistemas de hegemonia econdmica y politica, a través del acceso y control en la
explotacion y uso de los recursos naturales, base de los modelos de desarrollo actuales.

Estudiar el sector energético, supone desnudar las l6gicas extractivas y de exportacion,
gue conlleva a la explotacion y destruccion de la naturaleza, a procesos de depredaciony
descapitalizacion natural y la priorizacion de los objetivos econdmicos frente a objetivos
sociales y ambientales. Prueba de ello son procesos de deforestacion, o iniciativas de
generacion de energia para la exportacion como las mega represas y otros proyectos
energéticos, o actividades agresivas de explotacion minera e hidrocarburifera y en los
dltimos aflos la agroindustria y la produccion de biocombustibles, los cuales son solo
algunos ejemplos de la perversidad detrds de la produccion y consumo de la energia.

Hablar de energia también exige abordar aspectos técnicos de la matriz energética
productiva, la seguridad energética de los paises, pero también tratar temas cotidianos,
relacionados con los usos y consumaos, el suministro de electricidad y gas a los hogares,
lo que se conoce como consumo residencial, o el consumo en sectores como el
transporte, la industria y en general el conjunto de actividades y sectores de la economia.
Estos consumos definen la demanda energética, la cual también debe ser repensada
para transitar hacia un postdesarrollo optando por caminos alternativos, también en el
ambito energético.

En el marco de estas dinamicas y flujos, el &mbito energético es un sector donde se
hacen manifiestas las desigualdades en la sociedad: por un lado no todos los hogares,
en los distintos paises, tienen acceso a la energia, menos aun a un servicio de calidad;
por otro lado, los precios de la dotacion de la energia (electricidad, gasolina y gas)
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son factores que también ocultan realidades de inaccesibilidad energética para muchos
hogares, en especial del drea rural, estos aspectos van en contra de la consideracion de
la energia como un derecho fundamental.

En ese sentido, este documento combina los aspectos antes mencionados, desde un
abordaje de las caracteristicas técnicas y el abordaje socio-politico de la energia, para lo
cual se han desarrollado procesos de estudios por pals, y a partir de estos se ha definido
el objetivo de sistematizar los hallazgos, preocupaciones y propuestas que emergen en
el dmbito energético, encaminados a construir procesos de transicion energética.

Los estudios por pais han estado basados en procesos metodoldgicos que combinan
la revision de documentos oficiales e institucionales, nacionales e internacionales, para
la informacion secundaria sobre la realidad energética de los palses; y procesos de
didlogo y consulta a diversos actores locales, para recoger las percepciones sociales de
la energia. Estos estudios han sido realizados por equipos de los paises y han alimentado
a su vez procesos de didlogo y reflexion que también han sido recogidos como insumaos
en la reflexion y analisis del documento, los cuales se encuentran citados.



CAPITULO |

REALIDAD
ENERGETICA
REGIONAL:
BRASIL, PERU
Y BOLIVIA

El sistema energético estd inmerso en una profunda crisis, que es una manifestacion
de la crisis sistémica global por la que atraviesa la humanidad. Una forma de entender
esta crisis es desde la comprension de la historia energética mundial, la cual da cuenta
de esta crisis, a partir de las fuentes energéticas que se han ido sumando a través de
las etapas historicas de la humanidad: el carbdn, el petrdleo y el gas en determinados
momentos. Pero, esta historia también se escribe desde la demanda energética, de
su acelerado crecimiento, la consiguiente mercantilizacion de los recursos energéticos,
especialmente combustibles fosiles, vy en las Ultimas décadas desde la historia de la
evolucion de la acumulacion de los gases de efecto invernadero. Situacion que ha
ahondado por un lado la crisis climatica, pero al mismo tiempo, ha profundizado vy ha
hecho manifiestas las brechas e injusticias sociales y ambientales detras de los factores,
actores y relaciones claves de esa historia energética.

Estos escenarios y realidades plantean cada vez con mayor fuerza la necesidad de
pensar y actuar en relacion a transformaciones de las circunstancias y modelos que han
producido estas multiples crisis, y generar condiciones para transitar hacia alternativas
energéticas.

Sin embargo, la posibilidad de construir estas propuestas energéticas alternativas
de y para los pueblos, con justicia socio-ambiental, requiere desarrollar previamente
una comprension de la estructura del sector energético de los paises y regiones, ya
que dichas alternativas, exigen transformar las matrices energéticas, tanto desde el
componente de la oferta como desde el consumo y la demanda energética, pero
también desde la construccion de nuevas relaciones energéticas.

17
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Esto no es posible, sin desmenuzar cudles son los entramados detras de las matrices
energéticasglobales, regionalesy nacionales; es decir, entenderla geopolitica energética,
la cual se traduce en las relaciones de poder politicas, econdmicas, tecnoldgicas vy
comerciales, que conjuntamente con la cantidad de reservas, la ubicacion global de
las mismas, la diversificacion de las fuentes y los mercados definen los escenarios
energéticos sobre los que es necesario actuar. Sin embargo, detras de estos escenarios
estan inmersas las relaciones y dinamicas sociales, ambientales y ecoldgico-politicas
qgue forman parte de las realidades energéticas regionales y nacionales y definen las
historias energéticas de los territorios.

Hablar de las matrices energéticas, fuentes, reservas, produccion, usos, cConsumo y
coberturas energéticas, en este caso, de Bolivia, Brasil y Perd, es mostrar un ejemplo,
que se reproducen en muchos paises de la region; y, que buscan mostrar, cuales son
los aspectos técnico - econdmicos que dan alerta sobre los temas claves detras de las
realidades energéticas y de la insostenibilidad del modelo energético actual.

1.1. MATRIZ ENERGETICA.
FUENTES Y USOS DE LA ENERGIA

La matriz energética de un pais, o de un territorio, se refiere a las fuentes primarias
utilizadas en el proceso de conversion energética, responsable de la oferta energética
en las sociedades, en forma de energia necesaria para la satisfaccion de las necesidades
energéticas, por ejemplo, la provision de iluminacion, refrigeracion, calefaccion, fuerza
motriz, coccion, etc. La matriz energética se define como el menu de las energias que
producey tiene posibilidad de consumir un pais. Cuanto mas variada esla matriz energética
es mayor la seguridad energética de los paises; la dependencia de una sola fuente o en
cuya matriz prevalece una sola o pocas fuentes energéticas, genera altos riesgos para el
pais, tanto en la presion sobre el recurso energético, como en la posibilidad de garantizar
el suministro energético para la sociedad. (GTCCJ, 2018 y FMCJS, 2018).

1.1.1. FUENTES DE ENERGIA

Como afirma el estudio para el caso de Bolivia (GTCCJ, 2018), la energia es el alimento de
la economia y el motor del desarrollo. La metafora calza bien por diferentes aspectos. A
la variedad de alimentos corresponde la variedad de fuentes energéticas; la abundancia
de ambas tiene que ver con el precio; la calidad de los alimentos puede llevar a una vida
sana o, en su defecto a un excesivo consumo, se puede enfermar y tener que ponerse
a dieta, exactamente lo que le esta pasando hoy en dia a nuestro planeta, debido a un
excesivo uso de energias “sucias”. Los alimentos, al ser utilizados, producen basura y
deshechos que necesitan ser tratados y cuyo manejo tiene un costo; lo propio pasa
con la energia que, dependiendo del tipo de fuente, contamina en diferente medida al
planeta y se traduce en costos ambientales y sociales.



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

Una clasificacion inicial de la energia es entre fuentes primarias y secundarias. Las
primarias se utilizan como se encuentran en la naturaleza sin requerir ser transformadas:
el gas, el viento, el sol, la lefia y el carbdn, entre otras. Las secundarias son producto de
una transformacion de energias primarias: electricidad, gasolina y diésel oil, entre otras.
Las primarias son producto de la suerte de un pais, por ejemplo: Bolivia tiene importantes
reservas de gas en su territorio; pero las secundarias dependen de la tecnologia y de las
inversiones: Chile vendio¢ diésel a Bolivia, sin tener reservas de petrdleo. En ese sentido,
Bolivia tiene una oferta de gas para su mercado interno superior a la demanda y por eso
exporta gas, pero tiene una demanda de diésel superior a la oferta y por eso importa
ese combustible. La oferta y la demanda constituyen el balance energético de un pais
y determinan cuando un pafs es productor y cuando consumidor. (GTCCJ, 2018).

El estudio del Escenario energético en Brasil (FMCJS, 2018), sostiene que, con el tiempo,
el ingenio humano aprendi¢ a "extraer" de una inmensa variedad de bienes naturales
comunes (entendidos como "fuentes") la energia que necesitaba, como lefia, carbdn,
petroleo, biomasa, energia hidrica, vientos, mareas, radiacion solar. Sin embargo, el
descubrimiento, uso y desarrollo de estas fuentes no ocurre simultdneamente y bajo
condiciones "iguales" por varios factores, incluyendo su disponibilidad en la naturaleza,
viabilidad y facilidad de explotacion comercial, facilidad de operacion, riesgos e impactos
que causan e incluso respondiendo a intereses comerciales y / o politicos. Estos factores
son cruciales para que una fuente u otra tengan un uso privilegiado, convirtiéndose asi
en hegemonica sobre las demas. En el mundo, este papel ha sido durante algln tiempo
el aceite, una fuente de gran poder calorifico y versatilidad en su uso. Rol que en la
matriz energética mundial juega actualmente el petrdleo, responsable de la mayor parte
de la energia que se produce y consume.

llustracién 1. Consumo de energia primaria mundial, 2018

Petréleo
Gas
Carbén
Nuclear
Hidraulica

Renovables

©00009

. . . Emisiones de CO2 El consumo de
o° +2% energl’a+2’9%

Fuente: https:/www.bp.com/es_es/spain/prensa/notas-de-prensa/2019/bp-statistical-review-2019.html
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Como se observa en la ilustracion 1, en la matriz energética mundial predominan las
energlas fosiles, estas son fuentes de energia no renovables, de alto impacto ambiental vy
que se encuentran en la naturaleza en cantidades limitadas: el petrdleo, el carboén, el gas
natural son energias fosiles. Para llegar a estas fuentes de energia, se perfora la tierra en
yacimientos petroliferos y gasiferos o se excavan minas de carbdn, estas constituyen las
fuentes de energia primaria mas importantes, segun datos del BP Statistical Review (2019),
el afio 2018 estas fuentes concentraron el 84,7% de la energia consumida en el mundo.

No solo hay predominio de energias fosiles, también se observa que hay incremento
en el consumo de las distintas fuentes energéticas; se destaca el mayor crecimiento
de las energias renovables (14,5%), pero debido al poco peso de estas energias en
la matriz global, su incidencia no es muy relevante. El incremento global del consumo
energético, en un contexto de crisis climtica y energética, exige actuar no solo en
el reemplazo de las energias fosiles por alternativas, es necesario asumir con mayor
agresividad y responsabilidad la urgencia de reducir el consumo de la energia, caso
contrario pese a que hay ligeras transformaciones en la matriz global, en general se
mantiene el incremento del consumo de energia primaria global, 2,9% entre el 2017 vy
el 2018, que es el mas acelerado desde el aflo 2010, y el consiguiente aumento de las
emisiones de dioxido de carbono, 2% entre el aflo 2017 y el 2018.

Adicionalmente, como se afirma en el estudio Sociedad y Energia en Bolivia (GTCCJ
2018), hay novedades interesantes en el sector energético global, por ejemplo, la
geopolitica energética muestra el creciente consumo de gas natural, reemplazando al
carbon, especialmente en la generacion termoeléctrica v la presencia progresiva de las
energias renovables en respuesta al cambio climatico, aunque sin mucha relevancia en
la matriz energética global. Otro cambio importante, en el seno de las energias fosiles,
es el desarrollo tecnoldgico de los yacimientos de gas y petréleo de esquisto? cuya
produccion masiva, especialmente en los EE.UU., estd teniendo un efecto regulador
sobre los precios internacionales de la energia. Sin embargo, es necesario advertir,
como afirma Gomez (2019), que el fracking es la intensificacion de un modelo energético
decadente que reproduce la misma légica de produccion foésil, atenta contra la soberania
energética de los territorios y se constituye en el mayor obstaculo para la transicion
energética, ya que retrasa la accion para migrar a las energias renovables.

Respecto a la produccion energética regional de Latinoamérica y del Caribe, estas
tendencias son similares a la produccion mundial, como se muestra en la ilustracion 2,
la Organizacion Latinoamericana de Energia - OLADE (2018) establece que en la Oferta
Total de Energia (OTE), el 72% corresponde a recursos fosiles y energias contaminantes,
que es alarmante en el contexto de cambio climatico. Por tanto, la transicion energética
sigue siendo un desafio pendiente en la agenda energética regional, aunque existen
fuentes diversas, la participacion de estas fuentes de energias renovables, hidroenergia,
geotermia, biomasa, solar y edlica, en la produccidon de energia regional es alin pobre.
2 Elgasy petréleo de esquisto (shale gas y shale oil en inglés) es extraido de formaciones de rocas porosas que entrampan el

hidrocarburo, en lugar que de los bolsones convencionales. El método de extraccion consiste basicamente en fracturar la
roca con fluidos a presion para liberar los hidrocarburos entrampados.
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llustracién 2. AméricalLatinay el Caribe. Participaciéon porcentual enla producciéon
de energia primaria, por fuente energética, 2017.
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Fuente: OLADE, 2018.

La transicion energética entendida como la transformacion de la matriz energética
regional, basada en energias alternativas, que permita la descarbonizacion de la
economia, la eficiencia energética, lajusticiay la sustentabilidad energética, tiene grandes
perspectivas a nivel regional. Si consideramos el potencial energético, muchos estudios
regionales (Altomonte, Coviello y Lutz, 2003: Messina y Contreras, 2019; OLADE, 2018;
IRENA, 2019; América y Economia, 2018) destacan la gran capacidad de América Latina
y el Caribe (ALC) para generar esa transicion, especialmente porque la matriz de la
energia primaria de ALC es reconocida como una de las mas renovables del mundo. El
2017, la region presentaba una proporcion de oferta de energia renovable (hidroenergia,
biomasa, geotermia y otras renovables) de aproximadamente 28%, mientras que, a nivel
mundial, dicha proporcion era de apenas el 10%. (OLADE, 2018).

En el caso de los tres paises analizados, l0s escenarios son similares a lo observado a nivel
mundial y regional, se mantiene la dependencia y el predominio de las energias fosiles,
aungue con particularidades en la produccion de la energia de cada uno de los paises.

En cuanto ala energia primaria, Bolivia depende principalmente de una fuente de energia,
del gas natural. Segun el informe del Ministerio de Hidrocarburos y Energia (2018), el afio
2016, cuatro quintas partes de la energia generada en Bolivia (81,02%) provenian del
gas natural, 13,15% petrdleo condensado y gasolina natural, 5,14% biomasa, hidroenergia
0,68% vy 0,02% energia solar y edlica.
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El Balance energético 2018, no muestra cambios sustanciales, se mantiene la mayor
presencia delgas natural (82,68%), en el caso del petrdleo condensado y gasolina natural,
alcanza al 13,28%; es decir, con variaciones muy leves, en cuanto a su participacion en la
oferta total de energia; en cambio la biomasa ha disminuido su participacion al 2,80% vy en
el caso de las energias renovables, su participacion sigue siendo marginal: hidroenergia
con 1,16%, energia solar 0,06% y energia edlica 0,03%. Lo que gueda evidente es que,
tanto el 2016 como el 2018, en Bolivia se mantenia el peso de las fuentes fosiles en la
participacion de la produccion de energia primaria. (Ministerio de Hidrocarburos, 2020).

llustracién 3. Bolivia: Participacion porcentual en la produccién de energia prima-

ria, por fuente energética, 2018 Biomasa. 2.80%

Eélica, 0,03%

Hidroenergia, 1,16%

Solar, 0,06%

Gas natural,

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos - Bolivia, 2020 82,68%

En el caso de los otros dos paises, Perd y Brasil, se observa una mayor diversificacion
de fuentes energéticas, aunque destaca la relevancia del petréleo. A diferencia de la
matriz energética de Bolivia, el carbdn es una fuente energética presente tanto en la
matriz energética del Brasil como del Perd. En este Ultimo caso, como afirma el estudio
de MOCICC (2018), este recurso va perdiendo importancia en los planes de crecimiento
del pals, ya que la baja calidad y/o las dificiles condiciones de acceso hacen que este
sea descartado para cualquier iniciativa comercial, motivo por el cual va disminuyendo su
participacion en la oferta total de energia.

En la matriz energética de Perl, en otras energias primarias tiene un peso importante la
biomasa, ademas de la lefia, también se utilizan carbdn vegetal, bosta, yareta o champa 'y
briquetas, su uso llega al 8% de hogares en todo el pais, aungue si solamente consideramos
las zonas rurales este porcentaje se eleva al 19%, siendo Puno (OSINERGMIN, 2011), regidon
ubicada en la sierra sur del pals, donde se extiende en mayor medida esta practica con un
79% de su total (MOCICC, 2018). Para el afio 2017, segln el Balance energético nacional
del Perd, el consumo estimado de lefia fue 636.424 kg., de los cuales el sector residencial
representd el 81,9%; le sigue, en consumo, el sector industrial, con el 13,7%, donde destaca
SU Uso en las ladrilleras y alfarerias y el sector comercial, en el tercer lugar, con 4,1%
destacandose la utilizacion de lefla en restaurantes y panaderias principalmente en los
poblados de la sierra del pais. (Ministerio de Energia y Minas del Per(, 2017).
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llustracién 4. Peru: Carbon
.. ., Otras energias

Part|C|paC|on.|?orcentuaI ) primarias 10%

en la produccidén de energia

primaria, por fuente

energética’ 2017 Hidroenergia 10%

Gas natural
a47%

Fuente: OLADE, 2018.

Este mismo estudio de MOCICC (2018) destaca que el consumo de biomasa es relevante,
no solo por la generacion de CO2 que emite a la atmodsfera, como parte de la contribucion
a la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEl), sino también por la inhalacion directa
de gases toxicos por las personas que habitan las viviendas que usan estas fuentes
como energia. En su nota descriptiva 292, de marzo del 2014 asi como en comunicados
de prensa vy distintos documentos, la Organizacion Mundial de la Salud - (OMS) alerta
de la gravedad del uso de estas fuentes de energia dentro de los hogares en todo
el mundo?®, debido a que unas 3.000 millones de personas a nivel mundial cocinan vy
calientan sus hogares con fuegos abiertos y cocinas en las que gqueman biomasa (madera,
excrementos de animales o residuos agricolas) y carbon vegetal. (OMS, 2018).

En el caso de Brasil, la participacion de la biomasa, lefia y carbon vegetal, tiene una
participacion de aproximadamente el 8% de las fuentes de energia primaria, el biodiesel
18% vy la energia edlica y solar completan el 8% de las otras energias primarias, que en
conjunto igualan al peso del petrdleo en la matriz energética de energia primaria. También
destaca el peso de la hidroenergia en la matriz energética que alcanza el 12%, respecto
al 10% en Perl y apenas el 3% en el caso de Bolivia. Esta situacion el 2018 cambia para
el Brasil, ya que como se explicara mas adelante, segin la Asociacion Internacional de
Hidroelectricidad (2019) Brasil ha incrementado esta participacion.

El peso mayor en la produccion energética del Brasil 1o tiene el petroleo, el estudio
realizado por el FMCJS (2018) destaca que el 94% de la produccion proviene del mar (de
alta mar), con un crecimiento del 52% en la Ultima década. La produccion en tierra cayo
un 21,8%. A pesar del menor potencial reconocido, esta caida no significa necesariamente
que estas reservas estén agotadas o abandonadas. Tanto es asi que en enero de 2017 el
Ministerio de Minas y Energia lanz¢ el Programa para la Revitalizacion de las Actividades
de Exploraciéon y Producciéon de Petrdleo v Gas en Areas Terrestres (REATE)* para
estimular con precision la produccion en estas areas. Este aspecto genera preocupacion,
no solo por el aumento de la exploracion y el uso de combustibles fosiles en el pafs, sino
también por los impactos socio-ambientales de este tipo de exploracion, notablemente
mas grande que la exploracion en alta mar.

3 Para mayor informacion se puede acceder al documento en: http:/www.who.int/mediacentre/factsheets/fs292/es/
4 Consultar mayores detalles en el siguiente link: https:/bit.ly/2LPINBr
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llustracién 5. Nuclear, 1.00%
Brasil: Participacién Carboén mineral, 6.0%
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Fuente: OLADE, 2018.

Hidroenergia, 12.00%

Siguiendo el mismo estudio, se destaca que la segunda fuente mas importante de la
matriz del Brasil es el gas natural, como es facil de entender, al igual que en el petrdleo,
el mayor aumento en la produccion se origind en alta mar, con un aumento del 146% el
2016 en comparacion con 2007. Ademas, a diferencia del petréleo que tuvo una caida
en la produccion en tierra, la produccion en tierra de gas natural crecio 38,4%, apoyada
en gran medida por el continuo aumento de la produccion en el Amazonas. Estas cifras
significan que el 2016 Brasil ocupd el puesto 31 en el ranking mundial de produccion
de gas natural y que este alcanzd el 13% de participacion en la matriz energética
brasilefa, convirtiéndose inevitablemente en una importante fuente de energia para ser
considerada en cualquier discusion al respecto (FMCJS, 2018).

En general, en los tres paises existe una matriz energética con preponderancia de
combustibles fosiles, 53% para Brasil, 80% para el caso de Per( y cerca del 96% en
Bolivia. Esta caracteristica destaca la dependencia e insostenibilidad de la matriz
energética, especialmente en el caso de Bolivia y Peru, con relacion a la dependencia
de combustibles fosiles. También, cobra relevancia por el aporte del sector energético
en el impacto en la problematica climatica, por su contribucion a la generacion de gases
de efecto invernadero. En este escenario, en el estudio para el caso peruano MOCICC
(2018) afirma gque una de las siete grandes vulnerabilidades que se han determinado en
su interaccion con el fendmeno del cambio climatico, es el haber mantenido un sistema
economico profundamente dependiente de los combustibles fosiles. Esta dependencia
y vulnerabilidad también es evidente en el caso boliviano, y por la magnitud de su
consumo también en el caso de Brasil.
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Otro componente importante en el analisis de la matriz energética de los 3 paises es
establecer la diferencia de la magnitud entre las diversas ofertas energéticas. Sin duda,
Brasil tiene la matriz energética mas importante de la region, ya que concentra al 33% de
la oferta total de energia de Latinoamérica y el Caribe. La edicidon del Balance energético
nacional 2017, desarrollado por la Empresa de Pesquisa Energética (EPE) indica que la
oferta interna de energia (OIE) que es el total de la energia disponible en el pals, para el
afio 2016, alcanzd a 288 Mtep, seguin OLADE (2018) esta oferta para el afio 2017 fue de
294,55 Mtep. Segun la misma fuente, en el caso de Bolivia la oferta de energia fue de
9,02 Mtep vy el Peru el afio 2016 presentd una oferta de 25,92 Mtep®. Esta oferta de Peru
equivale aproximadamente al 8,8% y de Bolivia al 3,06% de la oferta de energia de Brasil.

1.1.2. USOS DE LA ENERGIA

Cuando se analiza el uso de la energia es necesario diferenciar entre el consumo
de energia por fuentes y el consumo de energia por sectores. En el primer caso es
necesario aclarar que no se debe confundir con la generacidon de energia, aspecto que
se analizd en el acdpite anterior. Si se considera el consumo final de la energia por
fuentes, los datos muestran que el sector energético es mas que solo la electricidad, ya
que involucra a otras fuentes energéticas que en conjunto definen la matriz energética.

En el caso boliviano las principales fuentes provienen de combustibles fosiles, aspecto
qgue da cuenta de la alta vulnerabilidad e insostenibilidad de la matriz energética
nacional. En cuanto al consumo segun fuente, el sector energético solo alcanza al 10%
del consumo final, el mayor peso son las fuentes que suministran energia al sector de
transporte. (diésel oil, gasolinas y gas natural).

llustracién 6. Otros derivados, 3,00%
Bolivia: Estructura
del consumo final

de energia por Gasolinas, 17,60%
fuentes, 2014

Diésel Oil, 24,60%

Gas
natural,

23,10% Biomasa, 14,40%

Fuente: —
Ministerio de Hidrocarburos y Energia, 2015. Electricidad, 10,20%

5 Una tonelada equivalente de petroleo (tep) es una unidad estandar de energia y se utiliza para comparar el poder calorifico de
diferentes formas de energia con el petrdleo. Una tep equivale a la energia que se puede obtener de una tonelada de petrdleo. 1
Mtep (Iéase: "mega tonelada de petrdleo equivalente") = 1 milldon de tep.
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Respecto al diésel, Bolivia es un importador neto, situacion que muestra la dependencia
y vulnerabilidad del pals, en especial en el sector agroindustrial y de transporte que
son los principales sectores consumidores de este combustible, ademéas que devela
la responsabilidad en trazar rutas para una transicion energética, la cual supone
necesariamente el considerar la dindmica y procesos urbanos, que cada vez concentran
a la mayor cantidad de poblacion del pais, segun proyecciones del Instituto Nacional de
Estadistica para el 2018 la poblacion urbana proyectada fue de 69,4%.

En el caso de Brasil, al igual que en Bolivia, la fuente energética mas importante es el
diésel oil que representa el 18,1%, la electricidad (en todas sus fuentes) concentra el
17,5%, el bagazo de cafia representa el 11,7%, y el 15,8% esta compuesto de carbdn
vegetal y mineral y en menor medida otras fuentes. Es importante mencionar que el
Ministerio de Minas vy Energia (MME) lanzd el aflo 2016 dos programas para estimular el
consumo de biodiesel y de gas natural en Brasil: El programa RenovaBio® y el Gas para
crecer’, respectivamente. (FMCJS, 2018).

llustracién 7. Brasil: Estructura del consumo final de energia por fuentes, 2016

Otras fuentes
17,00%

Diésel Oil
18,10%
Lejia
2,40%

Bagazo de

LeRa cana 11,70%
6,30%

Querosene
1,30%

GLP
3,20%

. Electricidad 17,50%
Gasolina

9,50%
Fuente: EPE, 2017.

Entre el afio 2011 vy el 2017, la oferta de gas natural liquido disponible en el mercado
de Brasil crecid 70% alcanzando a 61 MMm?/d a diciembre de 2017. La importacion de
Bolivia fue suficiente para satisfacer la demanda doméstica. (Lisbona, 2018).

En el consumo final de energia el etanol aparece con el 5,6%, esta fuente energética
en el pais cobra importancia como parte del grupo de biocombustibles, que juntamente
con el biodiesel (porcentualmente incluido en el diésel oil) empiezan a cobrar relevancia
en la estructura del consumo final de energia del pafs.

En el caso del Perl, el Balance Energético Nacional (MINEM, 2017) resalta que mas del
62% de la estructura del consumo final de energia por fuentes proviene de fuentes
fosiles, en cuya estructura el peso mas importante la tiene el diésel oil.

& http//wwwmme.gov.br/web/guest/secretarias/petroleo-gas-natural-e-combustiveis-renovaveis/programas/renovabio/principal
7 http//wwwmme.govbr/web/guest/gas-para-crescer
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llustracién 8. Peru: Estructura del consumo final de energia por fuentes, 2017
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Adicionalmente, los datos comparativos respecto a Brasil y Bolivia, muestran que la
participacion de la electricidad del consumo final es mayor en el caso de Perd. En parte,
esto se explica por el crecimiento de la demanda energética, especificamente la energia
eléctrica, tanto del sector residencial, pero también de sectores econdmicos extractivos,
como la mineria, que son altamente consumidores de electricidad.

Respecto al uso de la energia hay caracteristicas particulares que diferencian la matriz
energética de los tres paises, sin embargo, existen aspectos comunes que permiten
identificar las presiones desde la demanda energética y que configura las tendencias y
presiones energéticas a nivel nacional, especialmente por el peso de fuentes fosiles en el
consumo final de energia, aspecto que se vincula con la logica extractiva de los tres paises.

Si consideramos el consumo por sectores, el transporte (parque automotor y aviacion)
y el sector industrial son los principales consumidores finales. Destaca en el caso
boliviano, el alto porcentaje del sector transporte, frente a los menores porcentajes en
el sector industrial y residencial.

El estudio del GTCCJ (2018) para el caso boliviano, destacaba que el sector residencial
disminuyd su participacion paulatinamente de 22,39% el afio 2000 a 17,22% el 2014 vy
15% el afio 2017. Por el contrario, se dio un incremento en el sector transporte como
consumidor final de 33,72% el afio 2000 a 42,78% el ano 2014 y 58% el afio 2017, como
efecto de la urbanizacion y el aumento del parque automotor. Es interesante observar
que incluso el sector industrial disminuyd su participacion de 30,75% el 2000 a 25,87%
el 2014 y a 19% el afio 2017. Esta disminucidn en la participacion del sector industrial
muestra que, mas allad de fortalecer una economia industrial, el pais consolida una matriz
primario exportadora. Respecto a la participacion del sector agro, pesca y mineria, el
Balance Energético Nacional (BEN) del 2014 muestra que la presencia de este sector,
entre los periodos 2000 y 2014 ha fluctuado entre el 10 vy el 11%, este peso es mayor
a los datos de participacion sectorial que muestra OLADE (2018), pero no denota una
importancia de tendencia creciente en su participacion en la matriz energética.
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llustracién 9. Consumo final de la energia, participacién por sectores 2017 (%)
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(*) Para el caso de Perl los datos corresponden a la gestion 2016.

Consumo no energético: Esta definido por los consumidores que emplean fuentes energéticas como
materia prima para la fabricacion de bienes no energéticos, ejemplo: el sector petroquimico y otros.

Fuente: OLADE, 2018

El sector de transporte en los tres paises tiene un peso fundamental en la participacion de
la demanda de energia, situacion gue marca el consumo de energia en la Ultima década.
En el caso de Peru, MOCICC (2018) destacaba, citando a MINEM (2012), que el sector
transporte absorbia, en este afio de referencia, el 42% de la energia producida en el pais,
el sector industrial el 29% vy residencial y comercial 29%. Es de destacar que para el 2017
esta participacion del sector transporte, al igual que en los otros paises, ha aumentado.

En el caso del estudio de Brasil (FMCJS, 2018), los datos muestran que el afio 2007, el
consumo del sector transporte alcanzd méas de 58 millones de toneladas equivalentes
de petrdleo. Situacion que cambia para el 2017, en la que el consumo pasd a 82,6
millones de toneladas, acumulando un crecimiento de 42,4%. Este crecimiento se debe
a dos subsectores: transporte carretero y transporte aéreo.

Asume relevancia el sector transporte, debido a varios factores: el imaginario de progreso
de la sociedad moderna (el automovil como expresion de éxito econdmico como simbolo
de la modernidad); la movilidad social, del campo a la ciudad; la mejora en la renta media
qgue hace crecer la clase media y el consecuente incremento del consumo, sin que
esto signifigue mayor bienestar social; politicas publicas y estrategias empresariales
qgue promueven la demanda de vehiculos, por ejemplo, créditos preferenciales y en los
dltimos anos créditos directos (de empresas que comercializan automotores) para la
adquisicion de vehiculos.
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llustracién 10. ;Quiénes usan la energia?

Fuente: FMCJS, 2018

Como afirma el estudio para el caso de Brasil (FMCJS, 2018), que también muestra
la realidad latinoamericana, el sector transporte se constituye en el gran consumidor
de combustibles fosiles, ejerciendo cada vez mayor presion sobre la generacion
energética, por consiguiente, mayor explotacion de recursos energéticos fosiles vy
consecuentemente se constituye en el gran emisor de gases de efecto invernadero.
En este escenario, se debe destacar que cualquier politica sensata y responsable de
transicion energética debe incorporar acciones concretas y agresivas de cambios en
el consumo energético, cambio en la matriz energética del sector transporte, pero
también del sector industrial. Esto exige, superar el reduccionismo de entender la energia
solo desde la generacion y consumo de electricidad, ambito al que generalmente se
dirigen las acciones o propuestas de accion de reduccion de los combustibles fosiles,
especialmente pensando en los compromisos nacionales de reduccion de los gases de
efecto invernadero, en el marco del Acuerdo de Paris.

Otros aspectos destacados que se mencionan en el estudio de Brasil, es el crecimiento
del sector comercial (41,5% mas el 2016 que el 2007), como consecuencia del aumento
del sector de servicios en la actividad econdmica; el sector agricola (13,5% mas para el
2016); en el sector residencial (11,5% mas para el 2016), como resultado del aumento
de los consumidores y su acceso a bienes de consumo como electrodomésticos; vy el
sector industrial, con un consumo en el afio 2016 solo 3,7% mayor que en el afio 2007.

La diferencia en el crecimiento entre los sectores agricola e industrial, segln este estudio
(FMCJS, 2018), denotala clara opcion del gobierno del Brasil de priorizar los agronegocios
sobre el fortalecimiento de su industria. Parece que tal opcidon continuard manteniendo
a Brasil en el papel de mero exportador de productos basicos en la economia mundial,
apuesta a la cual responden también las economias de Bolivia y Peru.
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1.1.3. MATRIZ ELECTRICA

Es necesario diferenciar la matriz eléctrica de la matriz energética, en el caso de la
primera se refiere a la generacion de electricidad a partir del uso de fuentes energéticas.
Ademas de la generacion de electricidad, la matriz energética incluye la produccion
y el consumo de combustibles en procesos industriales, transporte y otros usos
productivos y residenciales, es decir, el garantizar el suministro de petrdleo, gas natural,
biocombustibles y otros energéticos. Como afirma el estudio para el caso de Brasil
(FMCJS, 2018), la falta de esta distincion lleva a que muchos confundan el caracter
predominantemente renovable de la matriz energética en el Brasil, aspecto que no es
real, ya que solo se refiere a la matriz eléctrica. En muchos casos también sirve para
tener un abordaje erréneo en la transicion energética, cuando solo se considera la
generacion eléctrica, perdiendo de vista la matriz energética global.

En el caso de Brasil, se observa una matriz eléctrica de composicion predominantemente
renovable, destacando la generacion hidraulica, que alcanza al 63,08% de oferta interna.
El balance energético del Brasil para el 2018 reportaba un incremento de la energia
hidraulica al 66,6%. No obstante, hay que destacar que el afio 2012 las energias renovables
representaban el 84,5% vy el afto 2017 constituian el 79,15% de la matriz eléctrica.

La situacion de Brasil contrasta con el caso de Bolivia, cuyo escenario energético
muestra que existe predominio de la generacion térmica no renovable del 74,56%. El
aflo 2013 las energias renovables constituian el 19,78% (BEN 2014) frente a 23,03% para
el afio 2017, pero este incremento es aun insuficiente.

llustracién 11.
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SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

El Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Bolivia, propuesto por el gobierno
de Evo Morales, pretendia invertir esta participacion entre fuentes fosiles y fuentes
renovables, ya que se planteaba alcanzar, para el 2025, 78% de energias renovables
(74% energia hidrica y 4% energias alternativas), no obstante, esta se quedd en
mera utopia, ya que no estuvo acompafiada de procesos de planificacion energética
coherentes. Este es un aspecto importante, al cual la sociedad civil boliviana debe hacer
seguimiento, mas alun en el actual contexto politico, en el que alun no queda claro cuél
serd la ruta energética del pals.

Respecto al Perd, este pais tiene una matriz eléctrica con una mayor presencia de
energia hidraulica, pero con desafios en términos de reducir las fuentes fosiles (gas
natural, petrdleo y carbdn) en su generacion eléctrica. El Balance energético nacional
(2017) establece que las fuentes de energia primaria que han sido aprovechadas para
la generacion de energia eléctrica son: carbon mineral, hidroenergia, energia edlica,
energia solar, residuos de biomasa (bagazo de cafia) y residuos solidos (biogas). De
estas fuentes, se resalta la mayor participacion de la hidroenergia sobre todo en el
mercado eléctrico, mientras que el bagazo y el carbdn son las energias primarias
mayormente utilizadas para el uso propio. En el caso de los autoproductores o uso
propio, se trata de empresas gue poseen su propia central para producir su propia
energia eléctrica.

En cuanto a la matriz eléctrica, un dato importante es el consumo per capita de
electricidad. En general para el caso de los tres paises, el consumo es bajo. Aunque en
el caso de Bolivia, es necesario destacar que es uno de los mas bajos de América Latina.

El estudio del FMCJS (2018) sefiala que el hecho de que Brasil todavia tenga un consumo
actual per capita (2414 kWh. / hab) considerado bajo en comparacion con otros paises,
vy que incluso sufrid una reduccion, se utiliza como un intento de justificar la planificacion
energética nacional, de que los brasilefios tienen un margen y necesitan aumentar su
consumo de electricidad.
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Tabla 1. Consumo de electricidad per capita (kWh/hab), 2018.

Pais kWh
51.467

19.812

14.951

13.295

9.774

4.018

2.414

786

609

3.030

Fuente: Banco Mundial, 2018

La tabla anterior es una manifestacion de la inequidad energética en el consumo a nivel
mundial; el consumo de una persona de Bolivia equivale al 1,34% del consumo de una

persona en Islandia y al 28,54% de una persona en Brasil.

Pese a que el consumo es aun bajo enlos tres palses, sin embargo, es necesario destacar
que estos datos también ocultan brechas al interior de los paises; por ejemplo, entre el

consumo urbano vy rural, o el consumo de algunas zonas respecto a otras.

En el caso de Bolivia, tres departamentos consumen el 75% de la energia del pals, y
los otros seis departamentos consumen el 25% de la energia, esto va mas alla de la
concentracion poblacional (GTCCJ, 2018). En el caso del Brasil el afto 2016, la region del
noreste consumia 1404 kWh de energia y la region sur consumia 2778 kWh de energia;

es decir, una brecha de 774 kWh por persona al ano. (FMCJS, 2018).
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Para el Brasil, el estudio de FMCJS (2018), a su vez, menciona la existencia de una
correlacion entre el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y el consumo de electricidad
per capita. Las regiones del Sur y Sudeste tienen IDH mas altos, y sus poblaciones
tienen mayor acceso y consumo de electricidad, mientras que las regiones del norte y
el noreste aun registran IDH bajos y menos acceso y consumo de electricidad.

1.1.4. ENERGIAS FOSILES VS. ENERGIAS “RENOVABLES”

Uno de los enfoques actuales en la transicion energética es la discusion del tipo de fuente
gue se usa para la provision de la oferta energética; si son energias fosiles o energias
renovables. Las energias fosiles son aquellas que proceden de la biomasa formada
durante millones de afios, por tanto, son fuentes energéticas basadas en recursos finitos.
La energia basada en estas fuentes es generada por la quema de combustibles fosiles.
En cambio, la energia renovable se obtiene de fuentes naturales, entre estas fuentes,
se encuentran el agua (energia hidroeléctrica), el viento (energia edlica), el sol (energia
solar) o el calor contenido al interior de la tierra (energia geotérmica), estas fuentes son
consideradas practicamente “inagotables”, que pueden renovarse a lo largo del tiempo,
pero hay que considerar que estas también dependen de los ciclos naturales. Estas
fuentes son calificadas como energias limpias por el bajo nivel de impacto ambiental;
aungue, esta Ultima consideracion depende de la escala de los proyectos energéticos.

Bajo estas consideraciones, las mega plantas energéticas al ser generadoras de altos
impactos ambientales y sociales, por las transformaciones en los ecosistemas naturales
y la afectacion a los medios de vida locales, no son consideradas energias limpias, pero
si son consideradas como parte de las energias renovables. A diferencia de las mega
plantas hidroeléctricas, las micro-centrales hidroeléctricas tienen reducidos impactos
negativos, ya que generan bajos niveles de contaminacion al aire, al agua y al suelo y
tienen poco efecto en la biodiversidad acuéatica, por lo cual pueden ser consideradas
energias limpias; estas caracteristicas y la escala de su operacion se constituyen en
alternativas energéticas para comunidades alejadas y de dificil acceso.

El aumento en el uso de energias renovables a nivel global, es el nuevo campo de
expansion energética, tanto por la crisis climatica y la necesidad de frenar el aumento
de gases de efecto invernadero, como por las oportunidades de inversidn y negocio
gue hoy representan estas energias; en este Ultimo caso, se constituyen en mecanismos
de reproduccion de un modelo energético perverso que mantiene o profundiza las
brechas e inequidades energéticas, sociales y ambientales; ya que, la esencia no esta
en la satisfaccion de las necesidades energéticas de la poblacion, de acuerdo a las
potencialidades energéticas de los paises, sino en la generacion y acumulacion de
ganancias.
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llustracién 12. Relacién entre energias renovables y no renovables en la oferta
energética total
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos — Bolivia, 2020; FMCJS, 2018 y OLADE, 2018

Un componente importante, que se analiza en los abordajes de los escenarios
energéticos es la relacion de la participacion de energias renovables y no renovables en
la matriz energética, como parte de la oferta de energia primaria total; en los casos de
Perl vy Brasil, como se observa en la ilustracion, hay una mayor participacion de energias
renovables, a diferencia de Bolivia, en el que la participacion de estas energias es todavia
reducida, ya que esta por debajo del nivel mundial y regional. La historia energética de
Bolivia muestra un deterioro constante de esta relacion, el afo 1990 Bolivia tenfa una
participacion de energias renovables mayor al promedio de la regidn, 37,4% frente a
32,4%, el afflo 2015 esa participacion disminuye a 17,5% en el caso de Bolivia frente a
27,6% anivel regional, en ambos casos disminuyd el nivel de participacion, pero en el caso
de Bolivia fue mas acelerada la pérdida de la participacion de las energias renovables
(Messina y Contreras, 2019); llegando el afo 2018 a 4,04%. Esto es incoherente, si se
considera que en Bolivia existe un gran potencial de energias alternativas a lo largo de
su territorio, potencial que no esta siendo aprovechado.

En relacion a las energias renovables, el mismo estudio sefiala que, en el consumo final
de energia ha disminuido la participacion de dichas energias, hay un deterioro el afio
2015 frente a los datos del afo 1990.

Esta relacion entre energias renovables y no renovables esta cambiando a nivel mundial,
por el incremento de las inversiones en hidroelectricidad, energia solar y energia edlica;
pero, el tema de fondo es hacer seguimiento al destino final de esa energia, si esta
sirviendo para cerrar las brechas energéticas, para la priorizacion de las necesidades
energéticas locales y parala democratizacion del acceso a la energia de las poblaciones,
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especialmente mas vulnerables, o esta sirviendo para reproducir modelos energéticos
de explotacion de los bienes comunes para la exportacion, sin sopesar en los impactos
sociales, impactos ambientales y en la descapitalizacion de los recursos energéticos de
los palises.

También se debe incluir en este debate entre fuentes fdsiles y renovables, a nivel
regional, el porcentaje de energia renovable presente en la matriz eléctrica. Alfonso
Blanco Bonilla, Director de la Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) afirma:
"La nuestra es la zona del mundo con la mayor proporciéon de energias renovables en
su mezcla de electricidad", ademas destaca que el aprovechamiento de la fuerza del
agua en el subcontinente tiene una larga tradicion, "por si sola, la energia hidraulica
provee el 44 por ciento de la electricidad en la regidon". No obstante, cabe remarcar que
la electricidad solo representa aproximadamente el 20% de la mezcla de energia de un
pais. (América Economia, 2018).

1.1.5. ENERGIAS RENOVABLES EN LA MATRIZ ENERGETICA

Las energias renovables se han convertido en un sector fundamental en los Ultimos
aflos, porgue son consideradas claves en la transicion energética regional, por tanto, es
importante considerar su rol, dinamica y participacion en la realidad energética de los
tres paises.

Desde los afios 80 del siglo pasado, las “nuevas” energias renovables (edlica y solar
principalmente) se han ido incorporando gradualmente al mix energético global,
sumandose a la hidraulica, presente ya desde comienzos del siglo XX, y a la biomasa.
Estas nuevas fuentes deberan jugar un papel clave en la tendencia a la diversificacion del
mix energético y deberan ayudar a resolver la encrucijada entre un modelo energético
insostenible y una demanda global creciente. (Martil, 2018).

Cuando se analizan las energias renovables, con frecuencia la mirada se centra solo en
el sector eléctrico; no obstante, en un contexto de cambio climatico, donde la meta es
lograr alcanzar economias carbono neutrales; pero, ademas, ante el agotamiento de
las reservas de combustibles fosiles, la transicion energética se convierte en un paso
urgente y vital para los palses, en cuyo proceso se debe considerar el conjunto de la
produccion de energia.

En ese sentido, es necesario mirar 10s recursos renovables en su rol en la matriz
energética; con relacion a la generacion de energia eléctrica, cobran importancia la
energia hidroeléctrica, la energia edlica y la energia solar, y, en cuanto a la combustion,
asumen importancia los biocombustibles.

Los paises de la region estan implementando diferentes instrumentos y mecanismos que
expanden el uso de energias renovables, especialmente debido a los compromisos en
cuanto a atender y responder a la urgencia climatica. Sin embargo, el desarrollo del sector
tiene todaviamuchos desafios pendientes, para generar una adecuada escala de produccion
y reducir la dependencia de las energias fosiles. Pero adicionalmente, es necesario mirar
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con precaucion la expansion del sector, ya gue mas que propiciar una transicion energética
efectiva con justicia socio-ambiental, encaminada a trazar rutas alternativas a la forma de
produccion y uso de la energia, en muchos casos estd reproduciendo el mismo modelo
energético acumulativo, mercantil, altamente consumista y depredador.

1.1.5.1. HIDROELECTRICIDAD

Un aspecto importante, en este escenario energético, es la mirada hacia las
hidroeléctricas, que es una tendencia mundial y regional; como afirma Alarcon (2019),
en el caso de América Latina, aunque las primeras experiencias hidroeléctricas datan
de fines del siglo XIX, estas tomaron mayor impulso entre 1970 y 1990, especialmente
después de la crisis del petroleo de 1973, y desde entonces forman parte de la historia
energética de la region. Si bien, en términos absolutos, la generacion hidroeléctrica
continud creciendo, a partir de 1990 el ritmo de crecimiento relativo (%) fue menor al
experimentado en las décadas anteriores. En muchos paises de la region, para el afio
2000, la generacion hidroeléctrica fue reemplazada por la generacion térmica, como
la fuente principal de electricidad, especialmente por la emergencia del gas natural.
La tendencia continud en la década pasada, como es el caso de Brasil, Pert y Bolivia,
donde la participacion de la fuente hidroeléctrica en la matriz de generacion disminuyo,
entre 1990 y 2010, al igual que en varios paises de la region.

En Brasil la participacion el afio 1990 era de 86% y el 2010 se redujo al 72%, en Perl
bajo de 58% a 40% y en Bolivia de 49% en 1990 a 30% el 2010. En la Ultima década,
la participacion de las hidroeléctricas en cuanto a la generacion de electricidad esta
nuevamente en aumento, en términos absolutos, pero, en términos relativos aun es
menor a la participacion registrada la década pasada, excepto en la generacion eléctrica
del Perl que se acerca a los niveles alcanzados en 1990. (Alarcon, 2019).

Si hablamos de este desarrollo energético hidroeléctrico, la mayor parte de estos
emprendimientosy decisiones, de geopolitica energética, responden aldgicas extractivas
de generacion de energia para la exportacion; por tanto, definen infraestructuras
insostenibles, no solo en términos fisicos, sino especialmente por los impactos socio-
ambientales que generan. Muy pocas veces benefician a poblaciones locales, es mas,
existen experiencias, como en el caso de Bolivia, que se pretende inundar extensas
zonas, con megaproyectos hidroeléctricos, con fines de exportacion, afectando areas
naturales, y a los medios de vida de pueblos indigenas y comunidades campesinas. Este
aspecto lo volveremos a abordar mas adelante.

Respecto a esta fuente energética, el Ultimo informe de la Asociacion Internacional
de la Hidroelectricidad (IHA, en inglés), muestra que el 2018 entraron en operacion en
Latinoamérica cerca de 5 Giga-watts (GW) de nuevas centrales, impulsado principalmente
por la entrada en operacion de 3.055 Mega-watts (MW) de las unidades de Belo Monte
(central de 11.000 MW) en Brasil. Este cambio en la estructura de participacion en el
sector hidroeléctrico mundial ha originado que Brasil se constituya en el segundo pais
con mayor capacidad instalada hidroeléctrica con 108 GW, después de China con 302
GW. (citando a IHA, Alarcon 2019).
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llustracién 13. Latinoamérica: Nuevas hidroeléctricas en operacién, 2018
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COLOMBIA
ECUADOR 556 l’

PERU 111

BRASIL 3866 MW

CHILE 110 MW TOTAL 4933 MW

Fuente: International Hydropower Association.

ARGENTINA 46 MW

Fuente: Asociacion internacional de
Hidroelectricidad, citado por Alarcén, 2019 ‘\ﬁi&
e
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Sin embargo, el mismo estudio considera que a futuro los proyectos de nuevas centrales
hidroeléctricas deberian ser consideradas con cautela por el requerimiento de embalse
que tienen vy los impactos que generan en los territorios, tanto en términos sociales
como ambientales. (Alarcon, 2019).

1.1.5.2. ENERGIA EOLICA

Con relacion a la energia edlica, segun la Asociacion Brasilera de Energia Edlica (ABEEOGIica),
el Brasil tiene un potencial de generacion de energia edlica estimado en cerca de 500
gigawatts, suficiente para atender la demanda actual de energia del pais. Este nUmero es
mas de tres veces superior a la produccion de energia eléctrica que provienen de otras
fuentes, como la hidroeléctrica, biomasa, gas natural, petrdleo, carbdn y nuclear. La energia
generada con la fuerza de los vientos ocupa el cuarto lugar de la matriz de energia eléctrica
nacional de Brasil. A nivel global, el afio 2017, Brasil ocupaba el 8vo. lugar en generacion de
energia edlica en volumen y el 2% de la produccion mundial. (Zaparolli, 2019).

En el estudio del Brasil (FSMCJS, 2018), se enfatiza el aumento exponencial de la
participacion de la generacion eléctrica a partir de fuente edlica, que pasd de 663 GWh?
en el afo 2007 a 33.489 GWh el 2016, constituyéndose en una de las fuentes de mayor
crecimiento en la participacion de la matriz energética del Brasil en los Ultimos anos. Este
crecimiento alcanzo casi al 55% entre el afio 2015 al 2016.

& 1GWh (Gigawatt-hora) equivale a 1 millén de kWh.
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llustracién 14. Brasil: Evolucién de la generacién edlica de energia eléctrica (GWh),
2007-2017
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Fuente: Empresa de Pesquisa Energética, 2018

Para el afio 2017 la Asociacion Brasilera de Energia Edlica (ABEEOSIlica)? informa que el
total de generacion edlica alcanzd 42.250 GWh, representando un crecimiento de 26,2%
en relacion al ano 2016, continuando con el comportamiento ascendente de la curva.
(FMCJS, 2018).

Esta evolucion se basd en grandes inversiones, con una gran parte de los recursos
publicos a través de préstamos del Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social
(BNDES) vy la consolidacion de practicamente toda la cadena de produccion en el pals, 1o
que permitié la maduracion de este sector en el Brasil y la consiguiente competitividad
creciente de esta fuente en las subastas de contratacion promovidas por la Agencia
Nacional de Energia Eléctrica (ANEEL). (FMCJS, 2018).

Este movimiento ascendente de la energia edlica en la matriz eléctrica tiende a continuar
y de los 189 proyectos de generacion en construccion, no menos de 110 (58,9% del
total) son plantas de energia edlica, con un prondstico de agregar 2,4 GW a la matriz
cuando se completen. No se puede negar que, desde el punto de vista de una transicion
energética, tal evolucion es deseable, ya que el aumento en la proporcion de fuentes
renovables reduce la necesidad de generacion por fuentes fosiles. Sin embargo, es
necesario observar los impactos socio-ambientales que dicha evolucion ha estado
causando, especialmente por la escala de los parques edlicos y la ubicacion de los mismos
(FSMCJS, 2018); dentro de estos impactos se reconoce las afectaciones al paisaje, a la
fauna, a los medios locales vy la calidad de vida de los ciudadanos gue viven cerca de
estas infraestructuras eléctricas edlicas.

9 ABEEOGlica. Boletin Anual de Generacion Edlica, 2017. Disponible en:
http:/abeeolica.org.br/wp-content/uploads/2018/04/Boletim-Anual-de-Geracao-2017 pdf
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llustracién 15. Capacidad instalada de energia edlica en Brasil
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Fuente: Ciclo vivo, 2017

llustracién 16. Parques edlicos Bolivia y Brasil

Bolivia: Parque Edlico de Qollpana-Cochabamba

Fuente: ENDE, 2016
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Brasil: Uno de los mas de 600 parques edlicos del pais

Fuente: Energia estratégica, 2018

Esta situacion es todavia muy lejana en el caso de Bolivia, ya que la presencia de la
energia edlica en la matriz energética nacional es marginal. El 2014, se inicid con un
pargue edlico en Cochabamba, con una generacion de 3 MW, actualmente se tiene
una generacion de 27 MW inyectados al Sistema Interconectado Nacional (SIN), de los
parques de Qollpana | y Qollpana I, ademas de los proyectos edlicos en Warnes, San
Julidn y El Dorado en Santa Cruz vy la Ventolera en Tarija, con una inversion de 193,9
millones de US$, y con un potencial de generacion de 108 MW de energfa. Segun el Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, se prevé que para el aflo 2025 las energias
alternativas (solar, edlica y geotérmica) representen el 4% de la matriz energética
nacional. (Ministerio de Energias de Bolivia, 2019).

Segun la Fundacion Soléon (2019a), el afo 2018, en términos porcentuales, las plantas
edlicas apenas representaron el 1% de la potencia total instalada en el SIN (27 MW
sobre un total de 2.382 MW). El afio 2020 llegaran a ser aproximadamente un 3,6% de la
potencia total instalada. El factor de planta® de los parques edlicos en funcionamiento
varia demasiado entre un 26% y un 49% tomando como referencia los datos del Comité
Nacional de Despacho de Carga (CNDC) para 2019. Al igual que la energia solar, la
energia edlica no es el centro de las inversiones en generacion eléctrica. El afio 2020 esa
cifra podria subir a 135 MW vy el afio 2021 se podria alcanzar los 180 MW de concretarse
Warnes Il y la Ventolera. Si ademas se financia y construye Qollpana lll para el 2022 o
2023 se podria llegar a los 234 MW.

© El factor de planta (también llamado factor de capacidad) de una central eléctrica es el cociente entre la energia real generada por
la central eléctrica durante un periodo (generalmente anual) v la energia generada si hubiera trabajado a plena carga durante ese
mismo perfodo, conforme a los valores nominales de las placas de identificacion de los equipos. Es una indicacion de la utilizacion de
la capacidad de la planta en el tiempo.
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llustracién 17. Plantas edlicas en Bolivia

Ubicacion de plantas eédlicas

@Construidas: @ En estudio:

1. Qollpanall 6. Warnes Il
2. Qollpanal ll 7. Qollpana lll
., 8. La Ventolera
@ En construccidon:
3. Warnes |
4. San Julian

5. El Dorado

Plantas construidas al 2019 Plantas en construccién Plantas en estudio
27 MW 108 MW 99 MW

Fuente: Fundacion Solén, 2019a

Estas ocho plantas edlicas representarian en conjunto una inversion aproximada de 435
millones de ddlares financiados por la cooperacion francesa y danesa, y por recursos
propios de Bolivia. El costo promedio de inversion por MW de potencia edlica es de
1,85 millones de dodlares. El costo de inversion por MW de potencia edlica, segin este
estudio, es mas bajo que el de las mega hidroeléctricas, proyectos promovidos por el
gobierno de Evo Morales. (Fundacion Soldon, 2019a)

En el caso del Pery, la energia edlica se ha desarrollado especialmente en la zona de
la costa. Segun datos al 2018, Per( tenia una produccion de energia edlica de 371 MW,
con 4 parques edlicos que generaban electricidad: Talara, Cupisnique, Tres Hermanas
y Marcona.

Segun el Ministerio de Energia y Minas del Perl con la planta de Wayra | se podréa superar
ampliamente la meta de 5 % para el 2030, de matriz energética basada en energias
renovables, ya que con esta primera etapa de Wayra | se llegaria al 4,4 %. (2017)
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Tabla 2. Generacién de electricidad a través de energia edlica en Pera, 2018

- GENERACION HOGARES
PARQUE EOLICO e AEROGENERADORES  ,p ./ creciDoS
30 MW 17 30.000
33 90.000
42 480.000

* Entré en operacion el afio 2016, (**) Entrd en operacion en julio 2018
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio del Ambiente-Peru, 2015; Osinergmin, 2018 y ENEL, 2018

1.1.5.3. ENERGIA SOLAR

A nivel mundial, el informe 2020 Global Photovoltaic Demand Forecast, prevé para este
afio un aumento del 14% en el volumen de la nueva capacidad de generacion solar,
en comparacion con el afo pasado, debido a 142 GW de nuevos proyectos solares.
No obstante, en el caso Perd y Bolivia el desarrollo de la energia fotovoltaica estd en
desarrollo y aun no constituye la prioridad en inversion energética. Para el caso de
Brasil, aungue también el peso de la energia fotovoltaica, en la matriz energética, es
muy bajo, no obstante, Brasil el 2018 ha tenido una expansion interesante.

Respecto a Perl existen 6 plantas solares que inyectan el sistema eléctrico nacional,
gue en total constituyen 276 MW de energia (Solar Pack 16 MW, Tacna solar con 20MW,
y tres plantas de T solar, con 20 MW cada una vy la central solar fotovoltaica Rubi, con
180 MW). En el caso de la Central Solar Rubi, cubre 400 has. e integra 560.880 paneles.

En el caso de Bolivia, la energia solar es relativamente nueva. La primera planta de
5,2 MW entré en operaciones en la ciudad de Cobija el afio 2015. Hasta septiembre
de 2019, Bolivia cuenta con cinco plantas de energia solar: tres conectadas al Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y dos como parte de Sistemas Aislados (SA). Actualmente
la potencia instalada de estas cinco plantas suma 120,6 MW. Ademas, se cuenta con 1
planta en construccion y 2 plantas en estudio. (Fundacion Solén, 2019b).

Siguiendo este mismo estudio (Fundacion Soldn, 2019b), para el 2020 la potencia
instalada fotovoltaica en el SIN vy los SA alcanzara los 170,6 MW con la entrada en
funcionamiento de la planta de Oruro Fase Il; es decir, que en un periodo de 6 anos
la energia fotovoltaica pasara de 56 MW a 170,6 MW. Sin embargo, para los afios
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posteriores no se vislumbra la misma tasa de crecimiento ya que los proyectos en
estudio son relativamente pequefios y no conectados al SIN. En términos porcentuales
las plantas fotovoltaicas integradas al SIN representaron el 2,7% de la potencia total
instalada en el SIN hasta fines del 2018 (65 MW sobre un total de 2.382 MW). El ano 2019
representaron aproximadamente 3,5% de la potencia del SIN. A nivel de |los sistemas
aislados las plantas fotovoltaicas representaron un 3% de la potencia instalada de este
sector el ano 2018.

El costo de inversion por MW de potencia varia sustantivamente segun el tamafio de la
planta fotovoltaica (1,22 MM USD/MWh en Uyuni versus 2,18 MM USD/MWh en Yunchara).
Comparando plantas de aproximadamente el mismo tamano, existe una disminucion
del costo de inversion por MW de potencia instalada, de 1,22 millones de dodlares en
Uyuni a 1,08 millones de ddlares en la Fase | de Oruro. Los sistemas conectados al SIN
no cuentan con sistemas de almacenamiento de energia en baterias o que provoca
fluctuaciones seguln el estado del clima y se traduce en un factor de planta de un cuarto
a un quinto de su potencia instalada. (Fundacion Soléon, 2019b).

llustracién 18. Plantas de energia solar en Bolivia.

Ubicacion de plantas solares

@ Construidas: En construccién:
1. Cobija 6. Orurolll
2. El Sena
3.0ruro | @ En estudio:
4. Uyuni 7. Riberalta

5. Yunchara 8. Guayaramerin

Instaladas al 2019 En construcciéon En estudio
120,6 MW 50 MW 8,3 MW

Fuente: Fundacion Solén, 2019b
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Es importante indicar, en el caso de Brasil, como afirma el estudio De Azevedo, Espelt
y Alio, (2019), la inversion de capital en el sector fotovoltaico se produce en todo el
territorio nacional. Esto es debido al potencial natural existente en todas las regiones
del pais, especialmente en el espacio semiarido que incluye los ecosistemas de Caatinga
y Cerrado, y también una vasta area que se extiende desde el Nordeste hacia el Centro
Oeste, la Amazonia, el Sur y el Sudeste. Es significativo el potencial energético natural
de la radiacion solar en la mayor parte del pais aun cuando existan zonas con menor
intensidad.

Este aspecto cobra una relevancia mayor, especialmente debido a que el sector de
energias renovables es uno de los sectores mas atractivos para la inversion extranjera,
en el caso de América Latina, especialmente capitales europeos, en proyectos de gran
escala. Segun Bloomberg New Energy Finance, el mercado latinoamericano de energia
limpia (edlica y solar) es ahora uno de los mercados mas amigables del mundo para el
capital internacional. El afio 2018, cuatro paises latinoamericanos — Brasil, México, Chile
y Argentina- se situaron entre los primeros paises de mayor atractivo para las energias
limpias. El interés en Brasil repuntd el afio pasado, recibiendo 6500 millones de ddlares
de inversiones, 74% mas que en 2018 (Castilhos, 2020). En el caso de Brasil, respecto
a energia solar captod el 10%, el ano 2017, de la inversion extranjera directa, después de
Chile (45%) y México (33%). (CEPAL, 2018).

No debe extrafiar que quizas por ello, las empresas multinacionales del sector comiencen
a consolidarse. Empezando por la empresa de energia y gas francesa ENGIE que actla
en Europa y es detentora de buena parte del capital invertido en el sector en Brasil y
también en otras partes del mundo como la India, Tailandia, Estados Unidos y México.
Ademas, existen otras empresas como la italiana ENEL, asociada a la espafnola ENDESA
y que también estad en mas de 30 paises, incluyendo la inversion de capital en el sector
energético solar fotovoltaico brasilefio. O sea, siguiendo la misma légica de como se
configura el sector edlico eléctrico, el sector solar fotovoltaico una vez mas reproduce un
modelo oligopdlico transnacional que explota la rigueza nacional sin generar beneficios
efectivos sobre los territorios productores y consumidores de energia. Por ejemplo,
el precio de la electricidad no se reduce donde se produce estos tipos de energia,
tampoco genera impactos significativos en creacion de puestos de trabajo, renta,
impuestos y otros beneficios reales. En este sentido las empresas disponen de libertad
casi absoluta de movimientos y todos los campos de la vida social son subordinados al
capital privado. (De Azevedo, Espelt y Alio, 2019).

Este es un aspecto a tomar en cuenta en el debate de la transicion energética,
especialmente si hablamos desde o popular y con justicia socio-ambiental. Esta I6gica
de expansion de la inversion extranjera esta reproduciendo el modelo energético a gran
escala, acumulativo, del negocio, gue mantiene o amplia las brechas sociales y hace de
la energia el nuevo ambito de la explotacion de los recursos locales, en desmedro de
los pueblos, las comunidades y los ecosistemas.
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En otro aspecto, el estudio para el caso de Brasil (FMCJS, 2018) advierte que el nUmero
de plantas fotovoltaicas, que se reportan en los datos oficiales, que aparecen como
2.212 plantas, este nUmero esta muy inflado por las infraestructuras del Proyecto RESEX
Verde para Semper, que es un proyecto piloto bajo el Programa Luz para Todos y
qgue tiene como objetivo instalar 3,2 MW exclusivamente en paneles fotovoltaicos
para atender a 2.250 familias y mas escuelas, centros de salud, centros comunitarios
vy unidades de produccion. Tales plantas solo aparecen agui porgue no son parte del
Sistema de Compensacion de Energia Eléctrica. Hasta el momento, 2.116 micro plantas del
Proyecto de Referencia RESEX Verde para Semper han sido debidamente registradas
en el Banco de Informacion de Generacion (BIG), casi todas las cuales tienen 1 kW de
potencia instalada.

Las 96 plantasrestantes son principalmente el resultado de recientes subastas de energia
promovidas para alentar la fuente en el pais, tal como sucedid con los parques edlicos.
Debido a estas subastas, actualmente hay 17 plantas fotovoltaicas en construccion en el
pais 'y 47 mas en concesion, pero cuya construccion adn no ha comenzado.

Sin embargo, incluso con estas 96 plantas, que tienen un mayor peso en la matriz en
términos de capacidad instalada (promedio de 13 MW por planta), observamos que el
total de esta fuente todavia es de alrededor de 1,3 GW, lo que representa solo 0,82% de
participacion en la matriz, es decir, la participacion aln es muy pequefa y todavia hay
un gran margen para el crecimiento de la energia solar en Brasil. (FMCJS, 2018).

1.1.5.4. BIOCOMBUSTIBLES

En cuanto a las energias alternativas, los biocombustibles cada vez estan llamando
mas la atencion. La biomasa es materia organica originada en un proceso bioldgico,
espontaneo o provocado, gue se utiliza como fuente de energia. Los biocarburantes
obtenidos de esta fuente emiten didxido de carbono (CO2) acercandose al nivel de
emisiones que absorbe mientras se desarrolla como planta. Hay biomasa natural como
la lefia; residual, que utiliza los residuos de la agroindustria, como la cascarilla del arroz;
y la producida por cultivos energéticos destinados a la produccion de biocombustibles,
como la cafia de azlcar, el sorgo, etc. Los biocombustibles producidos a partir de la
biomasa son el bioetanol, por fermentacion anaerdbica, y el biodiésel, por fermentacion
de acidos grasos. (MINAM, 2015).

EI 2015, la OCDE y la FAQO ya consideraban que la tendencia incremental de la produccion
de biocombustibles continuaria en un 12%, 28% vy 14% en granos, cafla de azlcar y aceite
vegetal, respectivamente. (MINAM, 2015).

No obstante, ante el desarrollo de este sector se presentan muchas resistencias, ya
que se asienta en el modelo del agronegocio, que hoy en dia acapara la atencion de
empresas transnacionales que buscan tener una cuota importante del mercado de
biocombustibles, el nuevo negocio energético.
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Una de las criticas mas serias esta en que este sector reproduce el modelo energético
convencional, y en vez de promover una real transicion energética, se ha convertido en
una falsa solucion, un nuevo negocio y ambito de expansion del capital energético mundial.
Ademas, se advierte contra el riesgo que significa la produccion de biocombustibles en
cuanto a la seguridad alimentaria, ya que se estaria habilitando grandes extensiones
de tierras para la produccion de cafla de azlcar, granos, remolacha, palma africana,
soya etc, destinados a la produccion de los biocombustibles, como sustitutos de los
derivados del petrdleo, pero desplazando los cultivos de alimentos.

Se pretende sustituir todo el consumo de energia fosil (petrdleo) utilizando los
biocombustibles, bajo la influencia del modelo de agronegocio 0 agrobusiness, modelo
de produccion agropecuario que ha aportado y suministrado “magnificas” cosechas,
pero que posee un conjunto de particularidades tales como: a) altisimo consumo
de energia fosil; b) necesidad de utilizar grandes establecimientos agropecuarios vy
concentracion de tierras; ¢) uso intensivo de tecnologias y maqguinas en detrimento
del trabajo humano; d) uso intensivo de agrotdoxicos; e) danos ambientales en gran
escala; f) alto consumo de agua en los cultivos irrigados; g) presencia de modificaciones
genéticas para el mejoramiento de semillas, h) alta concentracion de capitales (aungue
se conozca que la mayoria de esas materias primas que seran utilizadas para esos
objetivos presentan bajo balance energético”; en ese sentido el remedio puede ser
peor que la enfermedad. (Recompensa, Dias, Zabala, De Melo y Ramos, 2012).

Este modelo energético de los biocombustibles, o bioenergia como se Io conoce, ha
generado mucha polémica y resistencia, se lo presenta como la respuesta ante el
cambio climatico, pero en realidad genera competencia entre los biocombustibles y la
produccion de alimentos, ya que conlleva la ampliacion de la frontera agricola para el
cultivo de materia prima para la produccion de biocombustibles, poniendo en riesgo la
seguridad alimentaria de los paises. En ese sentido, el representante de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en Bolivia, Theodor
Friedrich, ha criticado la decision de Bolivia de impulsar los biocombustibles, afirmando:
"Esa es una decision fatal; no ayuda a la alimentacion del pais, no ayuda al medio
ambiente, no ayuda al cambio climatico, es una decision que realmente no creo que
deberia apostarse..las consecuencias de habilitar tierras para los biocombustibles
conllevan la degradacion del medioambiente, mayor afectacion de las dreas forestales
y mas cambio climatico". (Agencia de Noticias FIDES, 2019)%.

Pese a la perversidad del modelo energético en el que se asientan los biocombustibles
es un sector que ha cobrado una alta dindmica en la realidad energética regional, en
algunos paises mas que en otros. Pero en general, muchos gobiernos apuestan a la
generacion de incentivos para desarrollar el sector, el Brasil constituye un ejemplo claro
al respecto.

T Entendido como la relacion existente entre el gasto de energia fosil utilizado para obtener una unidad de biodiesel vy la energia

obtenida en forma de biodiesel.
2" Agencia de Noticias Fides. “FAO califica de fatal la apuesta gubernamental de Bolivia a los biocombustibles”, 16 de abril de 2019.
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El estudio del FMCJS (2018), sostiene que el 2016, la produccion total de etanol en el
Brasil cay6 un 4,1% en comparacion con 2015, totalizando 28,7 millones de m3. A pesar de
esta caida, en la década (2007 a 2016) el crecimiento fue del 27,2%, en la produccion de
este combustible existe el predominio de la region sudeste, concentrando el 59,6% del
total. Esta realidad energética, se muestra aun mas sorprendente si consideramos que el
Estado de Sao Paulo representd el 49,6% de toda la produccion nacional, lo gue muestra
una alta y preocupante concentracion en el suministro de esta fuente de energia.

Con respecto al biodiesel el 2016, la produccién nacional fue de 3,8 millones de m3, lo
que corresponde al 51,3% de la capacidad total y mas de nueve veces la produccion al
comienzo del periodo 2007. En comparacion con el 2015, la produccion del 2016 fue 3,5%
menor. Con la excepcidon de la Regidn Sur, cuya produccion aumentd 2,9% en el periodo,
se registraron caidas en el Noreste (-3,2%), Sudeste (-13,9%), Norte (-41,2%) y Centro-
Oeste (-5,8%), que fue una consecuencia directa de la desaceleracion de la economia
debido a su débil desempefo durante ese afo. La region del Medio Oeste siguid siendo
el mayor productor de biodiesel, con un volumen de alrededor de 1,6 millones de m3, lo
que equivale al 43,3% de la produccion nacional. Luego se encuentra la Regidon Sur, con
una produccion de 1,5 millones de m3, el 41% del total nacional. (FMCJS, 2018).

Siguiendo el mismo estudio, se destaca que, en relacion a los estados, Rio Grande do Sul
continud siendo el mayor productor de biodiesel, con un volumen de aproximadamente
1,1 millones de m3 (28,3% del total), a pesar de una reduccion de 3,5% en su produccion,
enrelacion al 2015. En el segundo puesto tuvimos a Mato Grosso, con 818,7 mil m® (21,5%
del total nacional), que registrd una caida de 3,2% en su produccion. E incluso con una
caida en la produccion del 3,5% en relacion con el aflo anterior, el estado de Goias
siguid siendo el tercer mayor productor nacional de combustible con alrededor de 650
millones de m®. (FMCJS, 2018).

El afo 2018, Brasil quedd en segundo lugar entre los paises de mayor produccion de
biocombustibles a nivel mundial con 21,4 millones de toneladas equivalentes de petroleo,
quedando detrds de EE.UU. que alcanzd a 38,09 millones de toneladas de produccion.
(Sevilla, 2019).

En el caso del Perl y Bolivia, es un sector en emergencia con poco desarrollo. En Per(
la legislacion promueve el uso de biocombustibles al disponer que el 7,8% sea etanol en
la mezcla con la gasolina, guedando como gashol. En el caso del diésel, la mezcla es de
5% de biodiésel que se mezcla con diésel. (MINAM, 2015).

En el caso de Bolivia, en octubre del 2019 se inaugurd la planta de etanol, respaldada
en la Ley de Biocombustibles y en la decision del sector publico y privado de invertir
en este sector. Esta se constituye en la primera planta de etanol anhidro producido en
base a sorgo y maiz.

El desarrollo de los biocombustibles en Bolivia, especialmente el biodiesel es visto como
una oportunidad de romper con la vulnerabilidad y dependencia de la importacion de
diésel. El 2018 la importacion de este combustible significd para Bolivia 897 millones de
dolares. (IBCE, 2019).
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Segln una estimacion del Centro de Estudios Econdmicos y de Desarrollo (CEED),
aprovechando los excedentes exportables del complejo de la soya y la produccion de
biodiesel a partir de este producto, esta podria convertirse en una alternativa viable
para la sustitucion del diésel importado de baja calidad. Proyecciones estadisticas al
2028, sobre la base de tasas histdricas de crecimiento en la produccion y consumo,
tanto de diésel como de soya en Bolivia, permiten sefialar que para introducir un corte
del 10% seria necesario utilizar anualmente entre el 60% y 70% del volumen de aceite
crudo exportable, equivalente a 1,5 millones de toneladas de grano. Con este volumen
de biodiesel seria posible cubrir cerca del 20% de las importaciones anuales de diésel.
En términos fiscales, esto evitaria una erogacion de divisas por 3.000 millones de
dolares y un ahorro bruto en subsidios por 1.200 millones de ddlares en diez afios. Asl,
los aproximadamente 120 millones de ddlares ahorrados cada afio en la importacion del
combustible, pudieran reinvertirse en el desarrollo de esta nueva industria. (CEED, 2019).

No obstante, la transicion hacia energias renovables, no solo puede mirarse desde
la viabilidad econdmica, sino caemos en la I6gica de las grandes transnacionales y
hacemos a la transicion energética el nuevo negocio, ante un escenario de reduccion
de las reservas de combustibles fosiles. En el caso de la produccion de biocombustibles,
esto no es diferente, para las grandes multinacionales que intentan “adaptar vy utilizar”
su herramienta habitual la propiedad a la solucion del problema. Si tomamos como
ejemplo el etanol y los otros biocombustibles brasilefios, esta tentativa de solucidon
a los problemas energéticos, estan siendo controlados a través de la propiedad, el
acaparamiento de tierras o del arrendamiento real de tierras que producen las materias
primas y/o con la propiedad intelectual (procesos propietarios de destilacion, microbios
patentados que convierten substancias en azucares, etc.). O sea, no importa que los
biocombustibles proporcionen un bajo retorno energético sobre la inversion, o que
ellos creen mas problemas fundamentales como el crecimiento en curso de la demanda
de energia, agotamiento de los suelos fértiles, expansion de la frontera agricola, la
contaminacion o la competencia entre los alimentos vy la energia. Ellos pueden hacer
mucho dinero y es esto lo que importa. (Recompensa, Dias, Zabala, De Melo y Ramos,
2012).

Si pensamos utilizar las energias renovables como fuentes que permitan atender
la demanda energética, hoy cubierta mayormente por combustibles fosiles, pero
manteniendo la tendencia creciente de la demanda, ademas de la I6gica mercantil en la
produccion y comercializacion de la energia, esta mirada transicional es inviable, ya que
generara nuevos impactos socio-ambientales, ademas de inviabilidades técnicas. Si,
por el contrario, se busca que las energias renovables sean una alternativa energética
con muchas fuentes a pequefia y mediana escala que forme parte del mix energético
y permita ademas cubrir las necesidades energéticas locales, puede ser una ruta
alternativa hacia la construccion de una transicion energética.



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

1.1.6. POTENCIAL DE ENERGIAS LIMPIAS

Respecto al potencial de energias limpias, entre ellas las renovables, esta presente en
toda la regidon, muchos estudios destacan esta ventaja que tiene América Latina en
cuanto a la energia renovable, tanto en relacion a la irradiacion global horizontal®®, en el
caso de la energia solar, como el factor de planta bruto, con relacion a la energia edlica.

llustracién 19. Potencial de energia solar en América Latina
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Fuente: Solargys, Worl Bank Group, 2017

B |a irradiacion global horizontal, IGH (Global Horizontal Irradiance GHI) es la cantidad total de radiacion de onda corta que se recibe
desde el sol en una superficie que es horizontal al suelo. Los médulos fotovoltaicos y colectores planos para la produccién de calor
pueden aprovechar la IGH recibida en su totalidad. La IGH incluye tanto la radiacion directa normal, RDN (Direct Normal Irradiance,
DNI), que es un tipo de radiacion solar que llega en linea recta desde la direccion del sol y su posicion en el momento; la radiacion
difusa, por su parte (Diffuse Horizontal Irradiance, DFI), es la radiacion solar que llega desde todas las direcciones al ser esparcidas
por las moléculas y otras particulas de la atmodsfera (Bohorquez, 2013).
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Tanto el potencial de energia solar como edlica se constituyen en factores determinantes
para la transicion energética; sin embargo, esta condicion de disponibilidad del
recurso natural (en este caso, radiacion solar) no esta siendo aprovechado de manera
responsable en la planificacion energética a nivel regional. En el caso de los tres paises
Si bien hay avances en el desarrollo de estas tecnologias, estos son aln marginales.

llustracién 20. Potencial de energia edlica en América Latina
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En el caso de Bolivia las energias renovables con mayor potencial son las que utilizan
la fuerza del viento (edlica), la radiacion solar (fotovoltaica), la caida o corriente del
agua (hidraulica) y la presion del vapor que sale del subsuelo (geotérmica). Ademas del
gran potencial de biomasa en toda la regidon del oriente. Y, en muchas zonas, incluso
mas de una fuente energética renovable que podrian ser combinadas para satisfacer
las necesidades energéticas regionales; este puede ser un factor diferenciador que
contribuya a una de las bases de la transicion energética que es la descentralizacion
de la produccion de la energia, asentada en las potencialidades energéticas locales.
(GTCCJ, 2018).

llustracién 21. Bolivia: Mapa de potencial de fuentes de energias alternativas
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia, 2014, Infografia Periddico Los Tiempos (Wilson Cahuaya).
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El Balance Energético Nacional del Perl muestra que existe una diversidad de recursos
energéticos renovables, edlico, biomasa, solar, geotérmico e hidroeléctrico, destacando
que el principal potencial es el hidroeléctrico con 69.445 MW; ademéas de 20.493 MW
en potencial edlico, el afio 2014 este potencial segun el Ministerio del ambiente del Peru
alcanzd a 22.500 MW, en potencial geotérmico 3.000 MW y un potencial solar entre 4,5
y 6,5 KWh/m?. (Ministerio de Energfas y Minas, 2017).

llustraciéon 22. Peru: Potencial técnico para aprovechamiento de recursos energéticos
renovables para generacién de electricidad
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4. Atlas del Potencial Hidroeléctrico del Peru - (DGER-MINEM, BM Y GEF), marzo 2011,
potencial técnicamente aprovechable.

Fuente: Ministerio de Energfas y Minas, 2017

En cuanto a la energia geotérmica, esta se produce utilizando el calor interior de la Tierra.
A mayor profundidad, mayor temperatura. Las aguas acumuladas a mucha profundidad
se calientan y emiten vapor y agua caliente a la superficie en forma de géiseres o aguas
termales. El aprovechamiento de esta energia mediante perforacion y bombeo constituye
una importante fuente de energia limpia. Opera las 24 horas del dia y son méas eficientes
que las centrales térmicas a petroleo. (Ministerio del Ambiente — Perd, 2015).
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En cuanto a nivel regional México posee el mayor potencial geotérmico con mas de

6.500 MW, Peru es el cuarto pais con 3.000 MW vy Bolivia el sexto pais con mayor

potencia (aproximadamente 2.500 MW). Este es un potencial importante pero poco

desarrollado en la region.

llustracién 23. Potencial geotérmico de América Latina y el Caribe
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Respecto al potencial geotérmico de Bolivia, el estudio del GTCCJ (2018), destaca que
éste es elevado, pero concentrado en la region remota y semidesértica de Sur Lipez
(Potosi) de modo gue su nicho de mercado seria la mineria del departamento.

En el Perl se estan haciendo exploraciones de fuentes geotérmicas en las regiones
de Cajamara, Huaraz, Churin, Tacna, Moguegua, Arequipa, Ayacucho, Cuzco, Puno y
Centro. (Ministerio del Ambiente-Peru, 2015).

Otra fuente energética, que es necesario considerar en el potencial energético vy
qgue marcara la geopolitica regional, es el litio. Junto con Argentina y Chile, Bolivia es
parte del llamado tridngulo de litio, donde se encuentra mas de la mitad del litio a nivel
mundial (Tahil, 2008, p. 4). Bolivia, al igual que Argentina, estima tener nueve millones
de toneladas de litio. Estos dos paises sudamericanos tienen entonces los recursos mas
importantes en el mundo. En Bolivia, la reserva mas grande se encuentra en el Salar
de Uyuni. En el segundo salar del pais, el Salar de Coipasa, también hay importantes
depdsitos de potasio. Estos tres paises concentran alrededor del 68% de las reservas
globales del mineral. Bolivia posee el 30% de las reservas mundiales de litio, seguido de
Chile, con 21%, y Argentina, con 17% del total. (Zicari, Fornillo y Gamba, 2019).
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Pero en todo este debate, como seflala el World Energy Trade, la energia renovable
se considera generalmente como una solucion a largo plazo para el cambio climatico.
No es de extrafiar, entonces, que se esté haciendo un gran esfuerzo para alimentar
al mundo utilizando solo energias renovables. Sin embargo, hay un inconveniente: la
energia renovable depende de los recursos naturales que existen en el planeta Tierra
en cantidades fijas y no son renovables; por ejemplo, los elementos de tierras raras,
utilizados en muchas tecnologias, incluidos paneles solares y baterias. (2019).

Otro aspecto relevante en cuanto a las energias alternativas, especialmente el litio, tiene
que ver, con la presion de la demanda sobre el recurso, especialmente por la urgencia
climatica de cambio de la matriz energética mundial, lo cual impulsa las agresivas
inversiones en el sector. El riesgo es que el litio se convierta en el “nuevo petroleo” de
la regidon y marque un nuevo periodo histérico extractivo, agresivo y perverso, de gran
impacto ambiental y social en América Latina; con fuerte presencia de transnacionales,
frente a gobiernos encandilados por la posibilidad de este nuevo “negocio” energético
y dispuestos a generar incentivos para su explotacion. En este escenario, en el fondo, no
cambian las condiciones de los paises, de consolidarse como exportadores de materias
primas.

La industria del litio es muy compleja, exige una cadena de produccion muy larga, donde
la extraccion del litio es solo una parte; requiere el desarrollo de una industria quimica
y de ensamblaje de avanzado desarrollo tecnoldgico. Por otro lado, exige ubicar las
fabricas de produccion de baterias, por ejemplo, cerca de los centros demandantes,
por la dificultad logistica y costos del transporte de los productos de litio; por ejemplo,
en el caso de los vehiculos eléctricos: Asia, EE.UU. vy Europa, ya que se estima que el
90% de las baterias demandantes, la proxima década, serdn de este sector. Por tanto,
la ilusion del desarrollo de la industria del litio, al parecer no es un camino facil para la
region. (Barria 2019 y World Energy Trade, 2019).

Generalmente, cuando se habla de cambio de matriz energética, no se considera que
las energias limpias, las energias renovables tienen un alto potencial no aprovechado, y
que podria no solo convertirse en un subsector que genera energia, sino que también
es un sector que puede dinamizar la economia de la regidon y del pals, capaz de
generar empleo, generar servicios y dinamizar la actividad econdmica local; como por
ejemplo iniciativas de microgeneracion de la energia, a través de sistemas fotovoltaicos,
edlicos o de generacion hidrica a través de procesos comunitarios y autogestionados.
Adicionalmente, puede ser una oportunidad de cambiar la historia energética de la
region, haciendo de la energia un derecho humano fundamental, ya que las amplias
potencialidades energéticas de la regidon permitirian satisfacer las necesidades
energéticas con dignidad, justicia, equidad y sustentabilidad.
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1.2. SEGURIDAD ENERGETICA

Existen diferentes enfoques que definen la seguridad energética, una de ellas hace
referencia a la capacidad y disponibilidad de energia suficiente para abastecer la
demanda interna de un pais (doméstica e industrial) para un buen desenvolvimiento
de la sociedad, es el acceso a fuentes de energia en cantidad y precio accesible y sin
interrupcion. Para evaluar la seguridad energética, se toman en cuenta varias mediciones,
ademas de la oferta y demanda energética en el pais, se debe considerar la capacidad
instalada de energia, inversiones, entre otras. En base a estos aspectos se determina si
la seguridad energética estd garantizada. Esta se constituye en la primera finalidad de
una politica energética. (GTCCJ, 2018 y FMCJS, 2018).

Otro abordaje al respecto es el que plantea Victor Rodriguez (2018, citando a Cherp
y Jewell, 2011), cuando afirma que la soberania, la robustez y la resiliencia son tres
perspectivas de la seguridad energética. Para clarificar las diferencias entre las tres
perspectivas de la seguridad, se utiliza como ejemplo el debate del “pico del petrdleo”.
Desde la perspectiva de la robustez, la pregunta clave es cuanto petréleo queda y qué
tan dificil es obtenerlo. Desde la perspectiva de la soberanfa, la cuestion importante
es quién controlara el petrdleo restante y qué naciones irfan a la guerra para asegurar
el acceso a ese recurso. Desde la perspectiva de la resiliencia, la pregunta central es
si la economia global y el sistema energético podrdn adaptarse a la disminucion de la
produccion de petroleo. Las tres maneras de expresar el problema implican diferentes
maneras de buscar y formular respuestas.

1.2.1. CAPACIDAD DE GENERACION DE ENERGIA

Como afirma el estudio del FMCJS, la capacidad de un pals de atender estos aspectos de
su matriz energética depende basicamente de dos factores de sus recursos energéticos
disponibles en el pais a través de los recursos naturales que posee y de su capacidad
de exploracion y aprovechamiento de estos recursos. Sin embargo, para la explotacion
adecuada de los recursos naturales, no solo se debe tener en cuenta su capacidad
tecnoldgica y recursos financieros, sino también la viabilidad y la sostenibilidad ambiental
y social de dicha explotacion. Esto significa que un potencial energético, expresado
en diversas fuentes energéticas, no siempre debe ser explotado de manera efectiva.
Este es el punto de conflicto entre quienes abogan por la exploracion sostenible v la
convivencia armoniosa con el planeta y quienes defienden la exploraciéon continua y sin
restricciones, incluso si esto significa un dafio social, econdmico, cultural y ambiental
incalculable, lo que puede conducir a catastrofes reales. (2018).

La capacidad actual de generacion de energia es uno de los aspectos que se analiza
con respecto a la matriz energética de un pals. Existe una gran diversidad de fuentes
naturales para ser aprovechadas y transformadas en combustibles o electricidad. Esto
determina también el peso vy la geopolitica energética de los paises y de la region.
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Un aspecto clave en cuanto a la capacidad energética tiene que ver con la disponibilidad
de los recursos energéticos de los paises, es decir sus reservas energéticas. Aunque hay
una emergencia de nuevos recursos y actores en el sector de las energias renovables,
incluyendo hidroelectricidad y biocombustibles, las implicaciones geopoliticas de la
energia en América Latina siguen centradas en los hidrocarburos. En ese sentido, se
presentan las reservas en los recursos energéticos fosiles que posee la region, contexto
en el qgue el Brasil tiene una importancia central en el escenario energético regional vy
mundial.

Tabla 3. Disponibilidad de reservas de fuentes fésiles de energia, 2018

Petréleo (Mbbl) Gas natural (Gm?3) Carbén Mineral (Mt)

Brasil 13434 6596
Bolivia

Mbbl: Millén de barriles, Gm?3: Mil millones de metros cubicos, Mt: Millones de toneladas
Fuente: OLADE, 2019

El estudio del FMCJS (2018) establece que la magnitud de las reservas de Brasil en
petrdleo lo posiciona en el lugar 16 del ranking mundial, y en relacion al gas natural
se posiciona en el lugar 33 en el ranking mundial en reservas probadas. Para el afio
2019, estas posiciones tienen ligeras variaciones para el Brasil, posicion 14 en el ranking
mundial de petrdleo vy la posicion 34 en relacion al gas natural. En el caso del gas natural,
Perl ocupa el lugar 32 y Bolivia en el puesto 37. Y en petroleo Perl ocupa el lugar 47 y
Bolivia el lugar 54 en el ranking mundial™.

En el caso del Perd, segun el estudio de MOCICC (2018) existe una alta concentracion
geografica de las reservas, en la zona de la selva sur (Lote 56 y 88 - Camisea) estan
ubicadas el 86,90% de las reservas nacionales. Dichas reservas probadas de gas natural
constituyeron el 54% de la suma de todas las reservas (probadas, probables y posibles).
En cuanto a los liquidos de gas natural, las reservas en la zona de selva sur (Lote 56 vy
Lote 88) representaban el 93% y constituyeron el 53% del total de reservas probadas,
probables y posibles. (MINEM, 2014a).

Respecto al petréleo la Sociedad Peruana de Hidrocarburos afirma que en relacion al
aflo 2013 ha habido una reduccion de las reservas de petrdleo de aproximadamente 41%
para el 2017 por cambios en las condiciones técnicas y econdomicas. (SPH, 2017), segun
datos del OLADE. (2019) para el 2018 hubo una reduccion del 54% respecto a 2013, esto
debido a la menor inversion en exploracion y el incremento en el consumo.

4 Disponible en: https:/www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=978&I=es
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En el sector hidrocarburos, como afirma el estudio del GTCCJ. (2018), Bolivia tiene
reservas tanto en recursos convencionales como en no convencionales; en la actualidad
se realizan actividades de exploracion y explotacion en el marco de servicios petroleros
en tan solo el 15% del total del area de interés hidrocarburifero existente, teniendo
el remanente del 85%, area que se ha pretendido ampliar hacia las areas protegidas.
(v las Tierras Comunitarias de Origen -TCOs dentro de estas) para la exploracion de
hidrocarburos, como planteaba el D.S. 2366, este escenario da luz verde para el saqueo
de los territorios y sin duda profundizard la insustentabilidad ambiental en el marco del
escenario energético nacional.

En el caso de Bolivia, en agosto del afio 2018, la firma canadiense Sproule International
Limited certificd que Bolivia contaba con 10,75 TCF de gas natural y 240,9 millones de
barriles de liquidos. No obstante, en los Ultimos meses del aflo 2019, se han anunciado
disminuciones en las reservas de gas, informacion que deberia ser confirmada por
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos. (YPFB).

El mercado del gas natural sudamericano se inicid con numerosos acuerdos de diverso
tipo concertados entre los Estados. Hasta el 2015, el flujo de gas natural entre los paises
de América del Sur podia llegar a 113,7 millones de metros cubicos por dia (m3/dia) de los
cuales 30 millones de m3/dia corresponden a la capacidad del Gasoducto Bolivia-Brasil
(Gasbol29), el mayor de la region tanto en extension (3.150 km) como en capacidad
de transporte. Este proyecto posiciond a Bolivia como el gran exportador de gas de
la regidon y la Central Hidroeléctrica Binacional de ItaipU mantiene a Paraguay como
principal exportador de hidroelectricidad. Otros emprendimientos que se desarrollaron
son los gasoductos entre Argentina-Chile, Bolivia-Argentina, el gasoducto lateral a
Cuiaba (Bolivia-Brasil) con el objetivo de abastecer la termoeléctrica a Cuiaba. (Molina,
2017, p. 102).

Si consideramos la capacidad total de energias renovables de los tres paises, vemos
que estd no guarda relacion con el potencial de energias alternativas. Los tres paises
siguen la tendencia de su apuesta energética dirigida a invertir en megaproyectos
hidroeléctricos, sector que esta siendo desarrollado, en desmedro de las energias
limpias. Otro aspecto que se destaca, en la tabla 4, es la abismal diferencia entre la
capacidad total instalada de Brasil y Perl, y de ambos respecto a Bolivia, este es un
aspecto que esta directamente vinculado con la cantidad de la demanda energética de
cada pairs.
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llustracién 24. Red de gasoductos y reservas de gas natural en la regién
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Tabla 4. Capacidad instalada del total de energias renovables 2018 (MW)

Carboén Mineral (Mt) Bolivia Brasil

Hidroeléctrica 104195
Energia solar 71 2296
Capacidad total en 914 135674

energias renovables
(MW)

Fuente: IRENA, 2019

Segun el estudio publicado por la Agencia Internacional de las Energias Renovables
(IRENA, 2019), la potencia fotovoltaica actualmente instalada en América Latina ha
superado los 10 GW, La mayoria de esta potencia —aproximadamente 5.469 MW-
estd ubicada en América del Sur, donde Brasil y Chile son los mayores mercados con
respectivamente 2,2 GW y 2,1 GW de capacidad conectada a la red. El tercer mercado
es Perd con 345 MW, seguido por Uruguay (245 MW), Argentina (191 MW), Colombia (87
MW), Bolivia (71 MW), Guyana Francesa (47 MW) y Ecuador. (26 MW).

Por lo general, pese a los distintos escenarios descritos y los desiguales impactos
ambientales que tienen las diferentes fuentes de energia, como afirma el estudio del
GTCCJ (2018), en la matriz energética mundial, regional y de los tres paises, coexistiran
todavia y por mucho tiempo mas, todas esas fuentes. Sin embargo, esta relacion
energética se mantendra o cambiara de acuerdo a la geopolitica energética, los
mercados energéticos globales, el juego de la demanda y oferta energética global,
de la politica energética de cada pais y de la competitividad de precios en los nichos
de mercado. Pero, existen dos factores centrales, la voluntad politica y especialmente
la participacion de la sociedad en el cambio de sus patrones de consumo, que estén
acompafiadas de la exigencia del cambio de las fuentes energéticas y la forma de
produccion de la energia, respetando los derechos de la naturaleza, los derechos
humanos y los derechos de los trabajadores. Estos aspectos son centrales en las rutas
hacia procesos de transicion energética efectiva.
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1.2.2. CAPACIDAD INSTALADA DE GENERACION DE
ELECTRICIDAD

Como afirma el estudio del FMCJS (2018), un factor importante en la seguridad energética
es la capacidad instalada de todos los proyectos de generacion de electricidad en

operacion en un pais y que componen la matriz eléctrica; es decir, es la "fotografia" de
la capacidad de generacion de energia eléctrica.

llustracién 25. Capacidad instalada de generacion eléctrica en Bolivia, Brasil y Peru (%), 2017

100,00% - _ EE—
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00% ; -
Brasil Bolivia Perua
B Nuclear 1,26% 0,00% 0,00%
B Térmica renovable 9,41% 5,41% 0,00%
Solar 0,70% 0,41% 1,66%
B Edlica 7,80% 1,03% 1,63%
B Térmica no renovable 17,17% 69,42% 61,11%
B Hidraulica 63,66% 23,73% 35,60%

Fuente: OLADE, 2018

Segun datos del Panorama Energético de Latinoamérica y el Caribe publicada por
OLADE (2018), la capacidad instalada para la generacion de energia eléctrica, en el
caso de Brasil tiene predominio de la participacion de energia renovable (81,57%). Sin
embargo, en el caso de Bolivia y Perd, hay mayor participacion de energias fosiles,
69.42% y 61,11% respectivamente.
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1.2.3. DEMANDA Y COBERTURA DE ELECTRICIDAD

Otro analisis relevante respecto a la seguridad energética es la demanda de electricidad
frente a la capacidad de generacion de energia eléctrica, en el caso de Bolivia para el afio
2016, segun el estudio del GTCCJ (2018) la demanda de electricidad estaba entre 1.350
a 1450 megavatios (MW); y la capacidad de generacion en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN) era 1.900 MW, teniendo como resultado una reserva de mas o menos 550
a 450 MW. Para la gestion 2018, la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) destaca
que se incorporaron 115,4 MW a través de la Central Hidroeléctrica San José 1 (55 MW),
la Planta Solar Uyuni (60 MW) vy la Planta Solar El Sena (0,4 MW). Con este aporte, la
oferta eléctrica en el pais alcanzd a 2.235 MW, frente a una demanda de 1.511 MW, lo que
deja un superavit de 724 MW. Esta reserva, segln ENDE (2018) permite garantizar con
holgura la demanda interna y pensar en proyectos de exportacion de energia.

No obstante, pese a la existencia de esta reserva, no se puede ocultar la inequidad
energética, como por ejemplo en la cobertura del servicio eléctrico entre el drea urbana
y el area rural. Segudn la Audiencia Final de Rendicion Publica de Cuentas 2018, realizada
por ENDE (2018), esta realidad ha cambiado, este informe destaca que la cobertura de
los servicios eléctricos en Bolivia fue aproximadamente de 92% y que se preveé llegar al
100% hasta 2025. Durante la audiencia se informd que la cobertura eléctrica en el area
urbana llegd a 99% vy en las zonas rurales a 80% (2018): es decir existe una brecha entre
lo urbano vy rural de 19 puntos porcentuales. Pero, lo que se destaca es que 8% de la
poblacidon no tiene acceso a energia eléctrica, y de esta poblacion el 87% vive en el area
rural. Es decir, existen todavia brechas energéticas que son necesarias trabajar para
alcanzar una adecuada calidad de vida de la poblacion.

En el caso del Perd, la cobertura de electricidad promedio ha evolucionado desde el
aflo 2000 que era de 62,7% a 92% para el 2018. Al igual que en el caso de Bolivia
hay una brecha aproximada del 8% de la poblacidn sin acceso a energia, aspecto que
sigue siendo una deuda social. En el caso del Brasil, la cobertura de electricidad es
practicamente del 100%. (OLADE, 2019).

Elestudio del GTCCJ (2018), para el caso de Bolivia, menciona que adicionalmente a estas
disparidades entre lo urbano y rural, también hay una alta concentracion del consumo
de energia en las ciudades principales, segun el Balance energético departamental del
Ministerio de Energia e Hidrocarburos (2015), Santa Cruz ocuparia el primer lugar de
consumo de energia con 34,2%, La Paz con 21,6% y Cochabamba con el 19% de toda la
demanda. Pando es el departamento con el menor consumo del total con solo el 0,8%
de participacion en la demanda total.
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1.2.4. COSTOS DE GENERACION DE ELECTRICIDAD

Ademas del potencial y la capacidad instalada, un aspecto relevante, como afirma el
estudio del GTCCJ (2018), es considerar en la planificacion energética la evolucion de
precios de generacion de electricidad, la cual ha cambiado en los Ultimos afios, ya que
esta tendencia muestra que los costos de las energias renovables siguen bajando.
En pocos afos, las plantas de energia solar suministraran la electricidad mas barata
disponible en casi todos los rincones del mundo. Un estudio de la Agencia internacional
de energias renovables (IRENA, por sus siglas en inglés) muestra que desde el afio 2010
al 2017, han habido reducciones importantes en los costos de generacion de energias
renovables, especialmente de la energia solar, con variaciones dependiendo de las
distintas fuentes, como se muestra en la siguiente ilustracion.

llustracién 26. Costo global estandarizado de generacioén de electricidad a partir
de tecnologias de energias renovables, 2010-2017
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Fuente: Ricaldi, 2019, en base a International Renewable Energy Agency, 2018

Pese a la reduccion de los costos en la generacion eléctrica, a partir de tecnologias de
energias renovables, la existencia de subsidios a las energias fosiles no hace viable la
ruta hacia alternativas energéticas renovables.
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1.2.5. PRECIOS Y TARIFAS DE LA ENERGIA

Un aspecto central en la gestion de la energia de un pais es la estructura de precios y
tarifas, que determina el acceso digno y equitativo de los distintos sectores al uso de la
energia; las tarifas sociales son mecanismos que en algunos casos generan beneficios
sociales y en otros casos reproducen las brechas energéticas. Y, dependiendo de las
condiciones, pueden ser factores que faciliten u obstaculicen los procesos de transicion
energética.

Respecto a las tarifas eléctricas, existen diferentes aplicaciones en los distintos paises
de la region. En el caso de Bolivia, tiene los menores descuentos en tarifas solidarias al
consumo eléctrico con relacion a otros paises de América Latina, apenas el 25% para
los usuarios gque no superen 70 kWh/mes; a diferencia de Brasil que tiene descuentos
de hasta 65% para los niveles mas bajos de consumo (30 kWh/mes). PerU tiene tarifas
con descuento de hasta el 50% a consumos menores a 30 kWh/mes en el sistema
interconectado y 62,5% de descuento para sistemas aislados. Estudios sobre el tema,
destacan qué en el caso de Bolivia y Perd, la incidencia de la tarifa solidaria es minima,
menor al 1% en familias por debajo del limite de pobreza. (OLADE, 2013a; lorio y Sanin,
2019).

Los costos de la energia en Bolivia que presentan tarifas solidarias y subsidiadas, son
mostrados por los gobiernos como si fueran incentivos a la produccion nacional y una
ayuda a las familias, cuando en realidad, ademas de no ser siempre cierto, tiene un
efecto perverso en la productividad y en el ahorro energético, y cuando se vincula
con el uso de los recursos fosiles, se constituyen en barreras a la transicion energética,
yva gue los costos de las fuentes energéticas renovables no pueden competir con los
precios subsidiados de los recursos fosiles. (GTCCJ, 2018).

Como muestra el estudio del GTCCJ (2018), en Bolivia las tarifas del gas domiciliario,
industrial y vehicular estan subsidiadas, con el fin de fomentar la utilizacion del gas
natural. La tarifa del sector industrial (1,70 US$/MPC) es menor a las categorias comercial
(5,8 US$/MPC) e incluso doméstica (2,5 US$/MPC); es decir, el subsidio beneficia
fundamentalmente al sector empresarial, mas que al consumo de las familias.

La tarifa miima domiciliaria de gas esta en 1,15 US$, que equivale a 0,07 US$/m3, entre
las mas bajas del mundo y representa la décima parte del costo de la energia eléctrica
equivalente. A su vez, el precio actual del gas natural vehicular (GNV) es de 0,24 US$/
m3, (casi 7 US$/MPC, comparable con el promedio histérico del precio de exportacion),
es un 45% mas barato que la gasolina, por energia equivalente. (GTCCJ, 2018).

Esta realidad energética se presenta en los tres paises, considerados en este estudio,
en los cuales existen diferencias entre el precio del mercado interno y el precio
internacional.
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Tabla 5. Precios mercado interno e internacional de combustibles

Precio Precio_ Precio. Precio
Producto Internacional en Brasil en Peru en Bolivia

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2020, Global Petrol Prices, 2020

En el caso del Perq, las tarifas de los combustibles varian de acuerdo al departamento
y distrito; por ejemplo, en el caso del gas natural vehicular, en Lima capital, para enero
de 2020, las tarifas estaban en 1,36 nuevos soles, equivalente a aproximadamente 0,39
US$/m?3, en Piura 0,51 US$/m® y en Ica a 0,55 US$/m?.

llustracién 27. Precio de la gasolina en la regién, 2019
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Fuente: RPP Noticias, 2019

> Disponible en: https:/www.anh.gob.bo/w2019/contenido.php?s=13
6 Disponible en: https:/es.globalpetrolprices.com/ethanol_prices/



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

En relacion a la gasolina, en Bolivia, los precios se mantienen fijos, desde hace mas o
menos 15 afios, alrededor de 0,54 US$/litro, uno de los mas bajos de la region. En el
caso del Brasil el precio de la gasolina alcanza 1,05 US$/litro y en PerU a 1,09 US$/litro,
practicamente duplicando el precio de la gasolina en Bolivia.

Respecto a los paises estudiados en el sector energético, se los puede clasificar en dos
grupos, con relacion al tratamiento de tarifas y precios de combustibles. En el caso de
Brasil y Peru, pertenecen al grupo de paises que ajustan sus precios internos en funcion
a los criterios internacionales, en este grupo estan también Chile, Colombia, México:; y en
el caso de Bolivia, corresponde a los paises que tienen congelados los precios internos
de los combustibles, en este grupo estan Venezuela y Argentina. (OLADE, 2012).

En electricidad del Sistema Integrado Nacional (SIN), en Bolivia rige una tarifa residencial
basica Unica, campo vy ciudad, por debajo del promedio de la region. Llama la atencion
que Bolivia cobra a las industrias un precio de la energia eléctrica (no del gas) mayor
que a los hogares. Posiblemente esto se debe al fuerte peso estadistico del subsidio de
la tarifa “dignidad”. (GTCCJ, 2018).

llustracién 28. Tarifas eléctricas residenciales en Latinoamérica, 2018

60
S 40
2
X
S~
&+
w0
-]
2 20
(8]
(o]
y 0 @ & N @ 2 O &  .? & o 3
Qo'b ‘épo (,\00 'aé Q*'b" ((’\O\ \\4\ Qé ’b& c‘}‘\ Q~\O @b ((@ q‘?
,a(b \‘\ *qz Q/C) o\o Q Q’bo é\.’b 0\4 é\,@ 0*0
Q Lo C O 0‘9 o

@ Consumo mensual de 30 KW.h @ Consumo mensual de 65 KW.h
@ Consumo mensual de 125 KW.h @ Consumo mensual de 300 KW.h
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En el caso de las tarifas eléctricas residenciales, Brasil es el que tiene las menores
tarifas, respecto a Bolivia y PerU, en todos los rangos de consumo, 6,2 ctvs de US$
para el consumo mensual de 30 kWh, frente a 10,63 ctvs de US$ en el caso de Bolivia 'y
13,4 ctvs de US$ en Perd, para el mismo nivel de consumo. Llama la atencion en Bolivia
y Perl la mayor tarifa en el caso del segmento de menor consumo, respecto al nivel
de 65 kWh, y en PerU incluso respecto al consumo de 125 kWh, una manifestacion de
la inequidad energética, se castiga el menor consumo y se beneficia al consumidor
intermedio. En el caso del Brasil son progresivas, las tarifas suben de acuerdo al nivel de
consumo de la electricidad.

llustracién 29. Tarifas eléctricas industriales y comerciales en Latinoamérica, 2018
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Con relacion a las tarifas industrial y comercial Brasil presenta menor costo en ambos
sectores, respecto a las tarifas de Bolivia y Perd. En el sector comercial los costos en
Brasil son 12,92 centavos de dolar por kWh, frente a 15,51 ctvs US$/kWh en Bolivia
y 16,12 ctvs US$/kWh en Perl. El sector industrial presenta tarifas mas bajas y con
pequefias diferencias en los tres paises, 11,15 ctvs US$/kWh en Brasil, 11,8 ctvs US$/kWh
en Bolivia y 11,83 ctvs US$/kWh en Peru.
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Las tarifas son mecanismos de la politica energética de los paises que se pueden utilizar
para determinados fines: para apoyar a la competitividad de determinados sectores
economicos, por ejemplo, apoyo a la industria; para redistribuir el ingreso cuando se
aplican subsidios a productos de consumo de los sectores mas pobres; y, para controlar
la inflacion, debido al impacto que puede generar el incremento del precio de los
combustibles, por la imbricada relacion del sector energético con el resto de los sectores
de la economia. No existe una receta, pero cada pais debe fijar sus objetivos sociales,
fiscales y productivos, para la aplicacion de sus politicas energéticas de precios. No
obstante, como afirma OLADE (2012), “es necesario tener en mente que es muy dificil
alcanzar varios objetivos (sociales y econdmicos) con un solo instrumento: el precio”
(:107). Es necesario diversificar y aplicar mecanismos complementarios y simultdneos de
politica energética para generar condiciones para la transicion energética.

1.2.6. TRILEMA ENERGETICO

Otro aspecto relevante en el ambito energético es la necesidad de conciliar distintos
objetivos en la gestion y provision de la energia, la seguridad, la equidad vy la
sustentabilidad energética.

Seguridad energética: se refiere a la gestion eficiente del suministro vy la disponibilidad
de la energia primaria, para satisfacer la demanda energética de un pais, asi también a
la eficiencia del mismo. La cantidad de energia disponible y qué hacemos con ella.

Sustentabilidad energética: se refiere a la eficiencia energética tanto de la demanda
como del suministro de energia, de donde viene (las fuentes de energia) como de la
forma de distribucion sin que estos aspectos afecten a la naturaleza. El mantenimiento
de las bases energéticas, en cantidad y calidad de la energia.

Equidad energética: se refiere a que todos podamos tener energia para vivir a un
precio accesible y de buena calidad en el acceso al servicio.

En las condiciones descritas, surgen interrogantes a la luz del trilema energético. ;Serad
posible garantizar energia suficiente para las proximas generaciones, en cantidad,
calidad y diversidad de recursos energéticos?, ;La produccion de energia en los paises
estan incorporando el principio de armonia con la naturaleza y el respeto a los derechos
de la Madre Tierra?, ;La cobertura, acceso y calidad de la energia que esta a disposicion
de los ciudadanos, es equitativa y justa?
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El informe del Consejo Mundial de Energia (WEC, por su sigla en inglés), en la gestion
2019, respecto a seguridad energética ubica a Bolivia en el puesto 46, a Brasil en el
puesto 19 y a Perd en el lugar 22 en el ranking de 128 paises a nivel mundial, en lo
que respecta a seguridad energética, no obstante, el WEC, también plantea que en
temas de energia no es suficiente la seguridad energética, sino ademas es necesario
considerar la igualdad energética vy la sustentabilidad ambiental, lo que se conoce como
“Trilema energético”, ademas de otras variables de contexto nacional como la fortaleza
politica, social y econdmica. En el balance del trilema energético que integra estos tres
componentes, Brasil esta en la posicion 39, Perl en la posicion 58 y Bolivia en la posicion
84 en el ranking mundial.

Tabla 6. indice de clasificacién y puntuacién de balance, segin el Trilema
energético 2019

Bolivia | Brasil | Pera
Rendimiento energético 84 39 58
Seguridad energética 46 19 22
Igualdad energética 92 78 20
Sustentabilidad ambiental 75 19 46
Puntuacion del trilema 60,4 71,6 66,8
Clasificacion en el balance BCB ABA ACB

Fuente: Consejo Mundial de Energia, 2019"

Los resultados del indice de trilema para América Latina muestran un perfil mixto. Segin
el Consejo Mundial de Energia (2019) la region de América y el Caribe (ALC), de acuerdo
a los palses, abarcaba desde un rango general de 17 logrado por Uruguay, a 102 por
Nicaragua. En el caso de Sudamérica, Bolivia y Paraguay tienen la clasificacion mas
baja en el ranking. A pesar de los esfuerzos vy la ligera mejora en comparacion con
aflos anteriores, la region esta todavia caracterizada por incertidumbres criticas como
fendmenos climaticos extremos, poca diversificacion de fuentes de energia, desigualdad
en la distribucion de la rigueza, métodos inadecuados e ineficientes de recaudacion de
impuestos, asi como una débil utilizacion de las interconexiones y la infraestructura de
la red.

7 Consejo Mundial de energia (WEC por sus siglas en inglés) (2019) World Energy. Trilemma index 2019
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Segun el Consejo Mundial de Energia (2019), para equilibrar el trilema energético, la
region de ALC debe continuar enfocandose en la diversificacion de infraestructura para
la combinacion energética, enfatizando las energias renovables, alentar la cooperacion
regional y promover la generacion distribuida, donde, si bien hay avances en Brasil, en el
caso de Peru y Bolivia todavia es un desafio que debe ser incorporado en la planificacion
y politica energéticas. América Latina y el Caribe se ve muy afectada por los efectos de
los patrones climaticos cambiantes, que son exacerbados por la alta dependencia de la
region en la generacion hidroeléctrica; estos son aspectos a considerar en los modelos
de transicion energética a nivel regional.

1.2.7. COMERCIO INTERNACIONAL DE ENERGIA

Otro aspecto importante para la seguridad energética, es la existencia de excedentes
para la exportacion, o la existencia de déficit energético que exige la importacion de
energia.

El mercado sudamericano de energia ha tenido una importante dindmica, pues no existe
en la region ningln pals que haya logrado una autarquia energética’™ total. De hecho, casi
todos los paises han experimentado un deterioro de su autarquia y han incrementado
su dependencia de las importaciones para complementar su produccion nacional. Las
importaciones, que alcanzaron a 1.964 Mbep en 2014, crecieron a razdn de 3,97%/afio
entre el aflo 2000 y el 2014 y estdn compuestas en un 78% por derivados de petroleo;
producto de un desequilibrio entre la demanda de éstos y la produccion de petroleo.
Las importaciones de origen fosil (hidrocarburos y carbon mineral), representan el 92%
del total y se componen, en una ligera mayoria, por fuentes en estado primario (57%)
(Gas natural, petrdleo y carbdn mineral). (Guzman, 2017).

Pese a toda la capacidad de generacion de energia que posee Brasil, actualmente este
pais no puede ser totalmente independiente de la energia, importando de algunos
paises parte de la energia necesaria para alimentar su demanda energética.

El Balance Energético Nacional (BEN) 2017 sefiala que el afio 2016 Brasil importd 35,4
millones de toneladas de petrdleo equivalente en fuentes de energia primaria, mucho
menos que en el aflo 2007, por ejemplo, cuando importd 43,3 millones de toneladas
de petrdleo equivalente, pero aun no se puede tener total tranquilidad en términos de
seguridad energética. (FMCJS, 2018).

'8 |a autargufa energética se define como la capacidad de un sistema energético de abastecer su oferta interna a partir
de la producciéon nacional.
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Como afirma el estudio del FMCJS (2018), no se puede negar que debido a la exploracion
de la capa presal®, Brasil ha estado importando cada vez menos petrdleo, a pesar del
movimiento descendente que sufrid una breve interrupcion el 2013. EI 2016, por ejemplo,
Brasil alcanzo el nivel mas bajo de la Ultima década, habiendo importado 65,2 millones
de barriles de petrdleo, una reduccion de casi 100 millones de barriles de petrdleo en
comparacién con el afio 2007, alcanzando a US$ 2,9 mil millones. Aqui es importante
seflalar que la mayor caida en el gasto (-60%) que en el volumen importado (-44,8%) se
debid en parte a la caida en el precio internacional del barril de petrdleo, que promedid
US$ 44,5 el afio 2076.

llustracién 30. Volumen importado y gasto en importaciones de petréleo, 2007-2016
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Fuente: FMCJS, 2018, en base a Anuario Estadistico Petroleo, Gas Natural y Biocombustibles, 2017

En cuanto a la importacion de energia en Bolivia, el energético mas importante es el
diésel, casi un 40% del consumo interno es de importacion.

Segun el Instituto Boliviano de Comercio Exterior, el aflo 2018, Bolivia comprd 1.213.547
toneladas por 897 millones de ddlares. En los Ultimos 13 afios, las importaciones de diésel
sumaron 7.767 millones de dodlares por la compra de cerca de 10 millones de toneladas.
El aflo 2018, las compras externas de diésel experimentaron un crecimiento en el valor
y el volumen, en términos porcentuales 41% vy 19% respectivamente, comparado con el
2017. Argentina, Chile y Perl son los principales paises proveedores, quienes abastecen
vy permiten cubrir las necesidades de diésel de Bolivia. (IBCE, 2019).

® El presal es una formacion geoldgica en la plataforma continental que estd debajo de la capa de sal en el lecho marino.
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Esta dependencia del abastecimiento de diésel, entre el 2006 y el 2018 significd
un crecimiento de 266% en volumen y 295% en costos para Bolivia, aspectos que
constituyen factores de insustentabilidad y de inseguridad energética. Para el caso de
Bolivia, esta situacion sigue siendo un desafio pendiente tanto en la politica como en la
planificacion energética nacional.

llustracién 31. Bolivia: Evolucién de las importaciones de diésel, 2006-2018
En millones de ddlares americanos y toneladas
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En el caso del PerU, el Balance Energético Nacional, para el aflo 2017, reporta que solo se
han presentado importaciones, pero no exportaciones. Las importaciones registradas
equivalen a 16.595 MWh de electricidad y 306,6 mil toneladas de carbdn mineral. Si bien,
los niveles de intercambios comerciales de electricidad actuales son bajos, se espera
que estos aumenten cuando se construya la linea de 500kV que conecte a Perd con
Ecuador. (Ministerio de Energia y Minas del Peru, 2017).

Otro factor importante en la mirada a la seguridad energética constituye el volumen
de exportacion de los recursos energéticos, especialmente respecto a la presion que
significa esta exportacion sobre l0s recursos energéticos nacionales y la relacion de
este con el total del consumo interno.

Las exportaciones, el 2014 alcanzaron a 1.986 Mbep y crecieron a razéon de 1,4%/afo.
Al tratarse de un mercado circunscrito, mayoritariamente, a la regiéon sudamericana, las
exportaciones de los paises también estan concentradas en energia de origen fosil, las
cuales constituyen el 97,8% del total exportado. Este porcentaje estaba compuesto por
hidrocarburos y sus derivados (79,3%) y por carbon mineral (18,5%). (Guzman, 2017).

Valor (Millones de USS$.)

7
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En América Latina, del total de produccion energética la proporcion dirigida a la
exportacion representa, para muchos paises, mas de la mitad de su produccion:
Bolivia con 67% (gas natural), Ecuador con 70% (petrdleo crudo), Venezuela con 66%
(petréleo crudo), Trinidad y Tobago con 58% (derivados del petrdleo) y Paraguay
con 51% (electricidad producida con hidroenergia). En general, dichas energias no
renovables y destinadas a la exportacion son consideradas como sucias, por el alto
grado de afectacion al medio ambiente y su caradcter no renovable. La extraccion del
petréleo y del gas natural, se encuentran entre estas energias sucias, ya que provocan
contaminacion de los ecosistemas y emision de gases de efecto invernadero, que
contribuye al calentamiento global. (Ugarteche y De Ledn, 2019).

Esta realidad energética para los paises es una muestra de la transferencia del capital
energético a otras naciones. Si solo se considera el gas natural, Bolivia exporta el 75%
de lo que produce a Brasil y a Argentina, quedando solo el 25% para el consumo interno
(CEPAL, 2019). Del total de las exportaciones, el 94% es gas natural. (GTCCJ, 2018).

llustracién 32. Bolivia: Porcentaje de participacién del consumo final interno y
exportaciones en la produccién total de energia primaria

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hidrocarburos, 2015 y 2018
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La dependencia de una fuente de energia como en el caso del gas natural, es
problematica, porque la economia nacional estd sometida a los precios del mercado
mundial, a la fluctuacion de dichos precios, en especial del petrdleo, precio al cual estd
indexado el precio del gas natural exportado por Bolivia, qué al ser la principal fuente
generadora de divisas del pals, le da mucha incertidumbre y dependencia, aspecto que
sobrepasa el escenario energético; es decir, la economia boliviana y el futuro del pais
estan sometidos a un recurso finito y agotable, pero a su vez dependen de reglas de
juego, en este caso econdmicas y geopoliticas, fuera de las fronteras nacionales. Lo cual
hace al pais altamente vulnerable a la demanda y los precios del mercado energético
regional y mundial (GTCCJ, 2018), ademas de los impactos sociales y ambientales que
significa mantener esta l6gica extractiva.

Bolivia habria aumentado sustancialmente sus exportaciones de energia primaria
para producir la misma cantidad de riqueza, incluso por encima de Venezuela, hasta
convertirse, el ano 2014, en el pais con la mas alta intensidad de exportaciones de la
region, gracias a la masiva exportacion de gas natural a Brasil y Argentina (Guzman,
2017). Si bien en los ultimos 4 afos ha disminuido el porcentaje de exportacion; no
obstante, las exportaciones siguen teniendo una representacion importante en la
participacion de la energia primaria total en al afio 2018.

El escenario de exportacion de Bolivia se complejiza alin mas, ya que segun el estudio
Panorama de Industria de Gas Natural en Bolivia que realizd el Ministerio de Minas vy
Energia de Brasil (2017) las reservas nacionales no abastecerdn los compromisos de
exportacion de gas que crecerdn de 50,88 MMm3/dia a 52,30 MMm?3/dia y que junto a la
demanda interna de 18,25 MMm?3/dia, Bolivia debe producir 70,4 MMm?3 para cumplir con
todos 10s compromisos.

Por tanto, como sefiala el estudio del GTCCJ (2018), es un escenario complejo para
Bolivia, porgue no solo se debe cumplir con compromisos internacionales con reservas
de gas que seran insuficientes, sino que se debe cumplir con el suministro interno. Si bien
actualmente existe una seguridad energética, esta no estad garantizada, y la merma en las
reservas nacionales de un recurso fosil, sumada a la demanda nacional e internacional,
puede generar en el largo plazo escenarios de inseguridad energética, aspecto central a
considerar en la planificacion energética nacional y en los compromisos de exportacion.

El Balance Energético Nacional del Perl reporta que durante el afilo 2017 se vendio
al exterior 13.665 Terajulios (TJ) de energia primaria, el petrdleo crudo tuvo una
participacion del 24,3%, mientras que el restante fue del carbdn mineral. Con relacion al
aflo 2016, las exportaciones aumentaron en 40,5%. (Ministerio de Energia y Minas - Peru,
2017).
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llustracién 33. Peri: Reexportacion del gas del Lote 56 - Camisea
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En el caso del Peru, el estudio de MOCICC (2018) destaca que el gas de Camisea,
donde se localizan los lotes 88 y 56, alberga las reservas de gas natural mas grandes,
y gue en los Ultimos 13 afios ha transformado el abastecimiento domiciliario de gas,
de transporte e incluso la matriz eléctrica del pais, intensificando aceleradamente su
explotacion incluso para la exportacion, aungue sin politicas de largo plazo que afiancen
la seguridad energética, su uso eficiente y un futuro sostenible para el pafls.

Las estadisticas de Brasil, segun el Balance Energético 2018 (EPE, 2018), muestran que
las exportaciones para ese afo han alcanzado al 23% de la produccion total de energia,
siendo la mas importante la exportacion de petrdleo, que corresponde al 79% de las
exportaciones energéticas. Respecto a la intensidad de exportaciones Brasil habria
pasado de casi el 0% el afio 2000 a 0,08, el 2014; segun el BEN 2018 del Brasil, en ese
afo las importaciones habrian alcanzado los 63.588 miles de toneladas equivalentes de
petroleo.
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Estas iniciativas de exportacion, en algunos casos, han estado vinculadas con actos
de corrupcion. Al respecto vy en relacidon con la exportacion del gas de Camisea, el
estudio de MOCICC (2018), menciona gue este caso ha destapado uno de los hechos
de corrupcion mas grandes, referente a la reexportacion del gas que se explota en
el lote 56, destinada originalmente a México. Fue reexportada a Europa y Asia, con
precios en el mercado internacional muy por encima de lo pagado al Perd, situacion
que ha generado impactos en la reduccion correspondiente de regalias y defraudacion
fiscal para el pais. Estos hechos han sido denunciados en el Congreso peruano y por
Pluspetrol.

Estas apuestas de “desarrollo”, que enfatizan la produccion de energia, con expansion
de determinados sectores energéticos, especialmente hidrocarburos e hidroeléctricas,
estan vinculadas ala geopolitica energética de los palses, relacionadas con la exportacion
de mayores volumenes de energia, en algunos casos como estrategia encaminada a
compensar la caida de los precios de los combustibles fosiles. Parte de esta estrategia
se ha traducido, en varios paises de la region, entre ellos Bolivia y Per(, de mirar el
potencial de electricidad como alternativa exportadora, motivo por el cual se han
enfatizado proyectos e inversiones en grandes plantas hidroeléctricas.

1.2.8. LAS HIDROELECTRICAS. ; ALTERNATIVA ENERGETICA
O NEGOCIO ENERGETICO?

El estudio de MOCICC (2018), para el caso del Perd, destaca que un gjemplo de esta
l6gica de expansion son las centrales hidroeléctricas proyectadas en la cuenca del rio
Marafidn, algunas de las cuales ya contaban con permisos definitivos o de explotacion, y
gue obedecian no solo al interés de producir energia para su exportacion, sino, y sobre
todo, al negocio que representa la construccion de infraestructura tal como el caso
de Chadin 2, de la empresa Odebrecht, que ya contaba con una concesion definitiva;
el proyecto Complejo Hidroeléctrico Rio Grande 1y 2 (concesion temporal); la central
hidroeléctrica Veracruz o la central hidroeléctrica Lorena en la zona amazodnica, son solo
algunos ejemplos de estos proyectos.

Un aspecto importante en la mirada a las hidroeléctricas, significa la destruccion de la
segunda cuenca masimportante del pais (Serra 2014, inédito), ya que el rio Marafidn nutre
CoN sus aguas a aproximadamente el 17% de la poblacion del pafs, que es considerada el
inicio del Amazonas y que es, en sus bosques secos estacionalmente hiumedos, donde
se desarrollan una extraordinaria cantidad de endemismos de flora y fauna salvaje; por
tanto, es imprescindible hacer el analisis de la proyeccion de los impactos y daflos
sociales y ambientales acumulados generados por este megaproyecto. (MOCICC, 2018).
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llustracién 34. Ubicacién de las hidroeléctricas en el Rio Marafon
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Sin embargo, las mega represas, altamente controversiales, no se consideran parte de
las energias renovables, debido a los grandes impactos que tienen al interferir en el
curso natural de los rios, por la inundacion de amplias regiones con cobertura vegetal,
por la pérdida de vida silvestre y biodiversidad, por el desplazamiento de poblaciones
enteras, por las emisiones de gas metano y por los efectos impredecibles sobre el
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clima local y global; es decir, enormes costos sociales y ambientales. Por esa razon,
existe una oposicion y resistencia popular generalizada y creciente a la construccion de
grandes represas.

llustracién 35. Bolivia: Centrales hidroeléctricas
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En Bolivia, la I6gica ha sido similar a la del Perd, como se menciond anteriormente, el
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020, pretendia iniciar un proceso
que permitiera alcanzar para el 2025 un cambio sustancial en la participacion de las
energias renovables en la matriz eléctrica, 74% de energia hidroeléctrica y un excedente
de aproximadamente 10.000 MW. La apuesta principal para esta meta era la inversion
en mega proyectos hidroeléctricos, como el Chepete, el Bala, Rositas y Cachuela
Esperanza, con fines de exportacion, especialmente al mercado del Brasil.
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Es innegable la influencia y el peso del Brasil en la geopolitica energética regional,
especialmente en la produccion de electricidad via centrales hidroeléctricas. Parte
de esta geopolitica es la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
en Sur América (IIRSA), encaminada a la construccion de infraestructura de los paises
sudamericanos.

Un ejemplo de la perversidad de la geopolitica energética es el complejo hidroeléctrico
Madeira, el cual constituye el mayor grupo de proyectos del IIRSA y estd situado en el
eje Peru-Brasil-Bolivia, correspondiendo mas especificamente al sur de Perl, la region
amazonica de Bolivia y el noroeste de Brasil. (FOBOMADE, 2008, citado por Costa,
Vibian, Cardozo y Guerra, 2014).

La iniciativa de proyectos IIRSA tiene objetivos comerciales, energéticos y geopoliticos,
entre las finalidades energéticas, Brasil busca producir energia barata para cubrir su
demanda de energia y poco a poco romper con la dependencia de la exportacion de
hidrocarburos, pero con altos costos socio-ambientales en la regidon. Los impactos
ambientales que se prevén son: variaciones en la calidad del agua, devastacion de la
vegetacion, alteracion en la migracion de peces y aves ademas de otros impactos que
surgiran después de la construccion de las usinas, entre los que se destaca la emision
de gases del efecto invernadero, debido a la descomposicion de la vegetacion del area
gue seria invadida por el agua y sometida a las altas temperaturas, que proporcionan la
emision de metano. Los impactos sociales también son previstos y corresponden a los
desplazamientos y reubicacion de la poblacion indigena, pérdida de tierras agricolas,
areas de valor cultural, bienes y recursos naturales para la produccion econdmica vy el
aumento de las enfermedades relacionadas con las obras. (TECSULT AECOM, 2009;
CEADESC, 2011 citado por Costa, Vibian, Cardozo y Guerra, 2014).

Sin duda, la integracion energética es un anhelo regional, pero cuando se prioriza el
negocio energético vy la necesidad de cubrir la cada vez mayor demanda de energia,
esto afecta a la vida de los rios, de los territorios y de las comunidades indigenas;
poniendo también en riesgo el sustento de la vida en el planeta.

A los argumentos sobre impactos sociales y ambientales de las mega-represas, se suma
la inviabilidad econdmica de los proyectos, ya que el costo de produccion por MW de
energia es superior a los precios promedios del mercado internacional.

Lo que se sabe es que el costo energia del Chepete serfa de 55 US$/ MWh, mientras
el de El Bala seria 81 US$/MWh, segun los estudios de Geodata. En el caso de Rositas,
el costo mondmico?® seria de 74 US$/MWh, segln el estudio de Eptisa. Segun Tecsult
Cachuela Esperanza generaria energfa a un costo de 65 US$/ MWh. Ninguno de estos
costos es competitivo a nivel del mercado nacional ni internacional. El precio al que se
compra energia eléctrica en el mercado mayorista incluyendo IVA es de 42 US$/MWh

29 El costo medio mondmico es la suma de los costos representativos de produccién (propios y asociados) de energia
eléctrica en el mercado eléctrico mayorista, dividida por la demanda abastecida total, en un periodo de control dado.
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a diciembre de 2017, vy el precio de compra en Brasil por generacion de hidroeléctricas
entre el 2005 a 2016 tuvo un precio de 52 US$/MWh. (citando al entonces Ministro de
Hidrocarburos y Energia de Bolivia, Fundacion Solén, 2018).

El gobierno transitorio de Bolivia, a través del Ministro de Energias, ha declarado que las
hidroeléctricas Rositas, Chepete y El Bala, cuestionadas por la poblacion por los dafios
socio-ambientales que podrian generar, no formaran parte de la carpeta de proyectos
de ese ministerio. No obstante, hay que estar pendientes y hacer seguimiento al
abordaje que dara el proximo gobierno al tema de las megahidroeléctricas. En este
escenario, la transicion hacia energias renovables con equilibrio ambiental y respetando
los derechos de la Madre Tierra y pueblos indigenas, originarios, campesinos, es una
meta muy dificil de alcanzar, especialmente desde la ldgica de la mercantilizacion y
el negocio energético. Logica gque sigue siendo la prioridad en la politica energética
regional y en particular en los tres paises estudiados.

1.3. SOBERANIA ENERGETICA

Ademas de los aspectos mencionados, es necesario mirar mas alld de la participacion
de determinadas fuentes de energia; es decir, la transicion no solo significa cambiar
la matriz hacia fuentes de energia renovables, es necesario analizar las condiciones
bajo las cudles se generan esas energias, qué historias territoriales, culturales, sociales,
politicas y ambientales hay detras de esa generacion y qué futuros pueden construirse.

Segun el GTCCJ (2018), la soberania energética implica la capacidad de decidir sobre el
manejo y explotacion de los recursos energéticos propios, eligiendo qué recursos o qué
fuentes de energia se aprovechan, pero ademas ;como se hace dicho aprovechamiento?,
JPOr qué y para qué?, ;con qué finalidad, qué destino tiene la energia? Por tanto, es mas
gue solo el autoabastecimiento, en el que adn hay desafios. Hace relacion al modelo
energético, decidir la forma en que se produce, transforma y consume la energia en
un territorio, la cual deberfa ser de manera democratica y participativa, con equidad y
justicia; una forma de planificacion descentralizada de la energia que permita garantizar
la gestion democratica de las fuentes energéticas, considerando los potenciales
energéticos, los principios socio-juridicos para su manejo y gestion y el respeto de la
soberania y derechos de los pueblos y los derechos de la naturaleza.

En el caso de Bolivia, en el Plan de Desarrollo Econdmico Social (PDES) 2016-2020, el
componente energético esta considerado como parte del pilar 7 de la Agenda Patridtica
referida a la “Soberania de los recursos naturales, con nacionalizacion, industrializacion
y comercializacion en armonia y equilibrio con la Madre Tierra”; sin embargo, prima una
l6gica totalmente mercantilista e incoherente, donde la armonia definida en el pilar 7 se
olvida por completo, en la aplicacion de la politica energética, ya que se afirma:
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Un desafio, que no es nuevo, pero requiere esfuerzos e iniciativas renovadas tiene que ver
con el impulso al crecimiento productivo del pais, basado en los sectores de hidrocarburos
Yy mineria, y sentando las bases de un mayor protagonismo de los sectores de energia,
agropecuaria y turismo en lo que se refiere a su rol de dinamizadores de la economia vy
como sectores que también pueden contribuir de forma importante a la generacion de
ingresos para el pals. La prioridad es avanzar en la diversificacion real productiva, dando
un mayor impetu a los procesos mas relevantes de industrializacion en el pais en lo que se
refiere al sector de hidrocarburos y minerfa. En esta direccion, es importante fortalecer al
pais como centro de integracion energética de la region, con exportacion de gas y energia
eléctrica, para beneficio de los paises vecinos. (Estado Plurinacional de Bolivia, 2016).

Recuperandolos aspectos sefialados alolargo de este acapite, como afirma el estudio del
GTCCJ (2018) no se han generado condiciones para una efectiva soberania energética.
Los tres paises siguen manteniendo la dependencia y explotacion de combustibles
fosiles, incluso en algunos casos, con disminucion en el nivel de participacion de las
energias renovables, con agresivos impactos sociales y ambientales, que atentan contra
el territorio, los bienes comunes y los sistemas de vida locales, aspecto que se retomara
y analizard mas adelante.

Por tanto, hablar de la soberania energética desde los Estados, hace relacidn a las
condiciones gue garanticen a su vez la seguridad e independencia energética. Sin
embargo, desde los territorios vy los pueblos, la soberania energética significa que
todas las personas tengan derecho al acceso a las energias en condiciones dignas y en
cantidades suficientes y equitativas; que los pueblos ejerzan su derecho de decidir sobre
su matriz energética, de acuerdo a sus necesidades y potencialidades, no en funcidn
de los intereses de los gobiernos o transnacionales, gue hacen gue las comunidades
vivan y sufran el saqueo de sus territorios, la acumulacion de la rigueza en manos de las
empresas transnacionales, o de las empresas estatales, sufriendo a cambio el constante
deterioro de sus condiciones de vida y de sus ecosistemas.

Es necesario incorporar en el enfoque de la soberania energética un abordaje desde
la ética de la vida, de procesos justos y sustentables, que reduzcan las agresiones a la
Madre Tierra, que recuperen y garanticen los derechos de los pueblos y que permitan
equilibrar el sistema climéatico global.

La energia debe dejar de ser considerada un negocio, una mercancia y debe utilizarse
para producir los bienes esenciales para una vida digna de las personas, para mantener la
vida en el planeta. Estamos en una cultura del derroche y, particularmente somos adictos
a la energia; se producen y consumen bienes que no son necesarios, profundizando la
ineficiencia, la mayor demanda de energia, muy funcional para crear grandes beneficios
para las transnacionales y muchas pérdidas para los pueblos. Un sistema energético
que no considera los limites planetarios, la finitud de los recursos fésiles y deja de lado
las leyes basicas de la termodinamica.
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La soberania energética, también supone el reconocer que las fuentes de energia son
bienes comunes, que deben ser administrados sin atentar contra los derechos de la
naturalezay de los pueblos indigenas. No se puede saguear impunemente los territorios
vy las comunidades, pero ademas vulnerar los derechos de las futuras generaciones
de disfrutar de estos bienes, para garantizar sus necesidades. Es necesario incorporar
la capacidad de regeneracion de las fuentes energéticas y promover procesos
transicionales hacia fuentes alternativas. En ese sentido Vélez (2009) menciona que
la soberania energética debe ser concebida como un concepto que promueve el
ambientalismo para la accion, por la vida.

La idea de re-significar la soberania nos sirve para la construccion de proyectos de vida
sustentablesy conjusticia porque las nuevas "soberanias" (alimentaria, energética, ecoldgica)
en manos de los pueblos permiten decidir el camino de construccion de sustentabilidad
para las sociedades con justicia ambiental y de justicia para con la naturaleza; ahi esta la
fuerza de este concepto, de esta idea de soberania. (Vélez, 2009, s/p).

En este sentido no sera posible la transicion energética sin generar las condiciones para
una efectiva soberania energética.
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Foto: Archivo Frente por una Nueva Politica Energética para Brasil
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Este es un tema que requiere una reflexion muy profunda, ya que es una muestra de
las consecuencias que la produccion de energia genera en el medio ambiente y en
la sociedad. Como afirma el estudio del FMCJS (2018), este debate esta ocurriendo
durante mucho tiempo, motivado principalmente por la resistencia de la sociedad
al daflo que ciertas empresas causan en territorios, comunidades, pueblos e incluso
culturas. Por un lado, es un hecho que no hay forma de generar o extraer energia de
la naturaleza sin causar algun tipo de impacto en el medio ambiente o en la sociedad.
Cualquier transformacion de energia llevara inherentemente este componente, dada la
naturaleza de las alteraciones gue se generan, debido a las escalas de los proyectos,
los materiales utilizados o los procesos involucrados.

Las actividades extractivas, que forman la base de la produccidn energética,
especialmente de energias fosiles, se caracterizan por ser altamente agresivas vy
depredadoras respecto a los ecosistemas en los gque intervienen. Esta agresividad se
ha traducido, incluso en poner el objetivo de la extraccion en areas protegidas, con
impactos al ecosistema, a las funciones ambientales y a la riqueza de biodiversidad en
flora y fauna de estas areas. La carrera irracional por extraer los hidrocarburos, para la
exportacion, desde una logica estrictamente econdmica, hace que los objetivos sociales
y ambientales, de conservacion y proteccion de las areas naturales y del buen vivir
de las poblaciones sean postergados, en base a la argumentacion del “principio de
derecho al desarrollo”, a la necesidad de generar mas y mas divisas, sin internalizar los
costos ambientales y sociales. (GTCCJ, 2018).
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2.1. IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES
DE LA PRODUCCION DE ENERGIA.

La exportacion de gas y petrdleo, sumado a los megaproyectos hidroeléctricos vy
la habilitacion de grandes extensiones para la produccion de biocombustibles estan
generando graves dafios en los ecosistemas locales, areas protegidas y comunidades.
La busqueda (exploracion) de mas reservas de combustibles fosiles y formas mas
agresivas de explotacion, como el fracking, ocasionaran mayores afectaciones a
los territorios. Una logica de expansion del modelo y del capital que se caracteriza
por lo que David Harvey (2004) llama procesos de “acumulacion por desposesion”,
generando la sobreacumulacion del capital a partir de la mercantilizacion de territorios
vy “bienes comunes” que hasta entonces estaban cerrados al mercado, situacion que se
profundiza con la “ofensiva extractivista” en América Latina.

Es enlos pafses de América Latina donde se instaura un proceso que se denomina “ofensiva
extractivista”, que Seoane define como un perenne ciclo de profundo y acelerado avance
de la expropiacion, mercantilizacion y depredacion de los bienes comunes naturales
de la region, en tanto estrategia del capital frente a la crisis global de acumulacion que
suscribe actualmente al sistema. El agronegocio, la mineria a gran escala, la explotacion de
hidrocarburos no convencionales, la industria forestal y la construccion de megaproyectos
de infraestructura (carreteras, gasoductos, termoeléctricas, represas, etc.) son actividades
Unicas de esta nueva ola de saqueo, dependencia y recolonizacion caracteristica de las
Ultimas décadas. (Seoane, 2012: s/p, citado por Merchand, 2013, p.115).

Por otrolado, sibienla generacion de energia solar y edlica se basa en fuentesrenovables,
no obstante, estas plantas, también son generadoras de impactos, especialmente por
el tamafio y ubicacion de muchos proyectos. Afectaciones a los paisajes y ecosistemas
locales, pero también a los medios de vida de las poblaciones.

Esta situacion de expansiones agresivas en la produccidon de energia, al parecer es
un escenario que no va a cambiar en el corto plazo, debido a las I6gicas de consumo
y generacion de energia, a la vision desarrollista y neoextractivista que priman en los
paises. Como afirma Honty. (2017):

Las necesidades de expansion energética en la region latinoamericana hacen prever un
escenario de presiones sobre los recursos naturales y los territorios, en ascenso. Los
requerimientos para el abastecimiento de energia para alimentar el crecimiento econdmico
de la region, asi como la necesidad de aumentar las exportaciones de materias primas y
de combustibles, impondran una dindmica de explotacion exhaustiva del suelo, subsuelo y
cursos fluviales. Estos recursos naturales a su vez, al haber sido agotados sus yacimientos
mas ricos y de mas facil acceso y extraccion, impulsaran técnicas y medios de explotacion
cada vez mas agresivos y onerosos. Los rendimientos expresados en términos de Tasa
Energética de Retorno seran cada vez menores y los emprendimientos requerirdn
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consecuentemente mayores insumos de energia y otros recursos para poder ser extraidos
y comercializados. (p. 65).

La construccion de grandes proyectos de energia, asi como la industria extractiva,
presentan violentos conflictos ambientales. El “Environmental Justice Atlas”, proyecto
de investigacion que se basa en un mapa colaborativo desarrollado en el Institut de
Ciencia i Tecnologia Ambientals (ICTA) de la Universidad Autonoma de Barcelona,
relne actualmente 2.700 conflictos ambientales existentes en el mundo, donde estan
contabilizados 364 casos de disputas por el agua situados en la Amazonia de Brasil,
asi como en Perl y Bolivia, entre otros paises latinoamericanos. En todos los casos, se
trata de emprendimientos gue son instalados sin consultar a los pueblos afectados o sin
darles el derecho de vetarlos, lo que ocasiona el desplazamiento de pueblos indigenas,
riberefios, tradicionales y campesinos. Ademas de los impactos en la fauna y flora
local. Esto da como resultado la pérdida de biodiversidad, asi como un aumento de las
emisiones debido a la destruccion de bosgues y otras areas naturales, problemas de
salud, riesgo de derrumbes y crecimiento urbano o periurbano desordenado. (Furtado
y Paim, 2019, p.15).

El estudio del FMCJS (2018) resume algunos de los principales impactos que los distintos
tipos de generacion de energia pueden causar, tanto a nivel social como ambiental.

Tabla 7. Impactos socio-ambientales de la generacion de energia

Tipo de >
S fuente de PRINCIPALES IMPACTOS?! SOCIO-AMBIENTALES
energia

Petroleoy
Gas Natural

21 Técnicamente los impactos pueden también ser positivos, pero por la naturaleza del texto se opta por presentar
apenas los dafios o impactos negativos.
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continuacion tabla 7

Biomasa

Energia
Nuclear

Hidroeléctricas

Termoeléctricas

Parques
Edlicos

Parques
Fotovoltaicos

Fuente: Elaboracion propia en base a FMCJS, 2018

22 Aqui se observa que se estan considerando todos los tipos de plantas termoeléctricas, pero entre ellas se sabe que las
que funcionan con energia nuclear o biomasa tienen emisiones de GEl bajas o netas cercanas a cero.
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Como afirma el mismo estudio, o que se presenta en la tabla no agota la identificacion
de todos los dafios que pueden causar las fuentes energéticas mencionadas,
especialmente porque no se consideran los procesos de transmision y distribucion de
energia a los consumidores finales, en cuyo caso los dafios serfan mucho mayores; pero
la informacion presentada en la tabla, da una breve nocidon de algunos problemas que
deben tenerse en cuenta, de manera adecuada y seria, al decidir explorar y explotar
una fuente energética en particular (FMCJS, 2018).

2.1.1. GENERO Y ENERGIA

Uno de los ambitos en los que se manifiestan las inequidades e impactos del sector
energético estan vinculados con las agresiones en los territorios, medios de vida vy
los cuerpos de las mujeres. Los proyectos extractivos (mineros, hidrocarburiferos, de
instalacion de hidroeléctricas, plantas solares, parques edlicos, ademas del agronegocio
delos biocombustibles) pisotean los derechos, descalifican las capacidades, desvalorizan
el trabajo del cuidado que desempenan, principalmente las mujeres, las violentan y se
apropian de sus bienes comunes y de sus territorios.

El extractivismo opera mediante el saqueo vy la apropiacion neocolonial y afecta de manera
particular la vida de las mujeres, especialmente aguellas indigenas y afrodescendientes.

A partir de los testimonios y la documentacion por parte de las organizaciones de mujeres
que trabajan por la defensa de los territorios, se advierte que las practicas de despojo vy
la contaminacion de los territorios se expresan de manera simultanea al recrudecimiento
de la violencia patriarcal contra mujeres y niflas y la exacerbacion de las desigualdades de
género. (Memorias Primer Encuentro de la Iniciativa Colaborativa Mujeres Territorios y Medio
ambiente, FAU- AL (2014), citado por Carvajal, 2016, p. 32).

El extractivismo y el deterioro ambiental que produce, alimenta un circulo vicioso
de aumento de las tareas y carga que significa para las mujeres, el abastecimiento
de recursos energéticos para la satisfaccion de las necesidades de los hogares,
especialmente en el area rural.

En los ultimos afios, la degradacion medioambiental que se ha puesto de manifiesto con
la deforestacion, la desertificacion y el desequilibrio de los ecosistemas ha provocado una
situacion de escasez de recursos energéticos en muchas zonas de los paises en desarrollo.
Los efectos de dicha degradacion repercuten brutalmente en mujeres y nifias en términos de
tiempo y de esfuerzo fisico, provocando una mayor dedicacion a la recoleccion y transporte
de estos materiales para satisfacer las necesidades energéticas del hogar, a costa de otras
actividades como la educacion o la participacidn en la esfera productiva. (ENERGIA, 2001,
citado por PNUD, 2007, p.20).

A esto se suman los estereotipos vy 10s roles asignados a hombres y mujeres en el
acceso y uso que le dan a la energia y respecto a la participacion de las mujeres en
procesos de toma de decisiones en el dmbito energético.
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En el contexto del vinculo entre género y energia (y en general en casi todas las ramas de
la industria), los roles de género han definido histéricamente, de manera imprecisa, que 1o
femenino estd asociado mayoritariamente al uso de los combustibles y de la energia con
fines domeésticos y del cuidado de la familia, mientras que se asocia lo masculino con el
uso de energia dentro y para las actividades productivas y generadoras de valor como la
industria o el transporte. Esta apreciacion mantiene el papel masculino como proveedor
y el papel femenino como consumidor final y en una posicidon sin mucha capacidad de
agencia. En el marco de lo productivo, la participacion de la mujer se ha asociado y acotado
principalmente a las funciones y puestos de apoyo y administrativos, mientras los hombres
ocupan mayoritariamente las actividades productivas, directivas y de toma de decisiones.
(CEPAL, 2020, p.41).

Sin embargo, es necesario aclarar que cuando se habla de la participacion de las
mujeres, no solo se debe discutir la participacion en el escenario politico y empresarial,
sino también en el dmbito territorial, e incluso en la participacion en el contexto familiar,
ya gue las mujeres no solo son las principales usuarias de la energia (por su trabajo
doméstico no remunerado o por las distintas tareas productivas) sino que asumen las
consecuencias de las decisiones energéticas, en las cuales en la mayor parte de los
Casos No son consideradas.

El acceso a la energia para las mujeres y su participacion en el sector energético vy
de planificacion energética, son desafios pendientes, son deudas de la sociedad vy 1os
gobiernos hacia las mujeres y nifas, especialmente en las areas rurales. Millones de
mujeres y niflas en América Latina tienen limitaciones en el acceso a la educacion vy la
salud por falta de electricidad; asi mismo existen barreras para las oportunidades de
mejores condiciones de vida y empoderamiento de las mujeres. Los obstaculos del
acceso a la energia, limita a las mujeres, en cuanto a las posibilidades de desarrollo
de emprendimientos productivos, o la liberacion de tiempo para dedicarse a otras
actividades (trabajos generadores de ingresos, para capacitacion o educacion, para
liderazgo y dirigencia, para un rol mas protagonico en sus espacios locales).

Las barreras de acceso a la electrificacion y a los sistemas de coccidon mejorados también
originan que las mujeres y niflas que cocinan con lefla estén expuestas a condiciones de
contaminacion en espacios abiertos o espacios cerrados y reducidos, atentando contra
su salud, ademas de la cantidad de tiempo diario que deben destinar para la recoleccion
de lefla para cocinar y calentar, y también el uso de sistemas poco eficientes. Becerril
(2018) afirmaba que la cantidad de tiempo diario promedio que normalmente nifias vy
mujeres dedican a la recoleccion de lefia para cocinar alcanzaba a las 1,4 horas diarias,
todas estas circunstancias, segln la autora, dificultan el desarrollo econdmico de las
familias, afectando el cambio social y de roles que es imprescindible para salir de la
pobreza.

Este aspecto cobra relevancia respecto a la importancia del rol socio-politico vy
econdomico de las mujeres; el estudio de Sanin (2020) sobre la relacion de las jefaturas
de hogar y el acceso a la energia, destaca el hecho de que los hogares sin acceso a
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energia son mayoritariamente liderados por hombres. Esta diferencia persiste, ademas,
tanto en el medio urbano como en el medio rural. Por tanto, las jefaturas de hogar en
manos de hombres, en algunas circunstancias, se constituyen en factores que estan
limitando el acceso a energia para las familias (en cantidad y costos), esta situacion
tiene, en los casos de Bolivia y Brasil, dos realidades particularmente pronunciadas, en
especial con relacion al acceso a la electricidad.

llustracién 36. Jefatura de hogares de hombres y mujeres Vs. acceso a energia

#Hogares jefe hombre / #Hogares jefe mujer

=l & Poblacion Sin »= Sincocina
total electricidad & mejorada

5.00

4.00

3.0

2.0

1.0 I
0.00

BOL BRA COL CRI DOM ECU HND MEX PAN PER PRY SLV URY Promedio

o o

o

Fuente: Sanin, 2020, p.41

Esta posicion se puede ejemplificar con muchas experiencias locales donde las mujeres
tienen un rol protagdnico y trasforman sus condiciones de vida, sus territorios y sus
familias en Bolivia, Perl y Brasil. Estas experiencias se traducen en luchas de resistencia,
y en propuestas y experiencias de produccidn y uso de energias renovables, de
participaciobn como técnicas en la instalacion y mantenimiento de energia fotovoltaica,
emprendimientos en torno a eficiencia energética como cocinas mejoradas, activismo
por una transicion energética justa y sostenible, acciones integrales que vinculan la
produccion y uso de la energia con la produccion agroecoldgica, aprovechamiento de
residuos, cosecha de agua, procesos de educacion, campafas de sensibilizacion sobre
el ahorro energético y practicas para enfrentar el cambio climatico, etc.

A manera de ejemplo, se presenta el caso de 19 mujeres de “Bolo das Oliveiras”?3,
de Brasil; experiencia gue se desarrolla en la comunidad de Varzea Comprida dos

23 Esta experiencia fue visitada como parte del programa del Curso internacional de energias renovables, desarrollado en
octubre de 2018 y en el cual participaron actores locales de Peru, Bolivia y Brasil, como parte de la Agenda del Grupo
3+1 (FMCJS, GTCCJ, MOCICC + MISEREOR-Alemania).
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Oliveiras en la zona rural de Pombal, un municipio del estado de Paraiba, en la region del
semiarido brasilefio. Una experiencia de acceso a la energia renovable, a través de la
energia fotovoltaica, “el sol que castiga es el sol que da vida”, que moviliza la actividad
del emprendimiento productivo de una panaderia comunitaria, que se combina con la
produccion agroecoldgica, de ganaderia sostenible, cosecha de agua y la produccion de
biogés a través de biodigestores, que en conjunto alimentan los requerimientos tanto de
insuMmos como de energia para la panaderia y la comunidad. Experiencia que ademas se
desarrolla en el marco de una propuesta de economia social solidaria, y de un enfoque
politico — pedagdgico, que reconoce el papel de las mujeres en la estructuracion de
los tejidos sociales, gue ha empoderado a las mujeres y a su vez ha cambiado las
condiciones de vida, la integracion y los ingresos de las familias y la comunidad.

Respecto a esta experiencia, Osava (2018) recogiendo las expresiones de varios de
las y los actores de la comunidad vy la opinion del Comité de Energia Renovable del
Semiarido (CERSA) que acompafa la iniciativa, menciona que el sistema fotovoltaico
instalado en la panaderia representd, ademas de tener electricidad propia, bajar costos
y generd conocimiento, experiencia en trabajo asociativo, autoestima y respeto para
las mujeres.

llustraciéon 37. Experiencia de mujeres en la panaderia comunitaria “Bolo das Oliveiras”,
que aprovecha la energia fotovoltaica
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Fuente: Osava, 2018
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Otro aspecto importante en el debate de la relacion género y energia esta vinculado
con la participacion de las mujeres en la capacitacion, toma de decisiones vy las politicas
energéticas. Tanto en la direccion de empresas energéticas, en la planificacion vy
gestion de la energia, en la produccion de energias renovables, como en la capacitacion
técnica para la comercializacion, instalacion, mantenimiento y reparacion de sistemas
energéticos renovables. Existen estudios (CEPAL, 2020; BID, 2018; Becerril, 2018)
gue muestran gue muchos de estos espacios excluyen a las mujeres; por tanto, es
necesario generar criterios e indicadores que permitan mostrar avances efectivos en la
gobernanza energética y la definicion de servicios energéticos y politicas energéticas
con enfoque de género.

En ese sentido, es imprescindible repensar esta relacion desde el rol protagonico de la
mujer, como proveedora y usuaria de la energia, desde una agencia activa en la cadena
energética, en la toma de decisiones sobre la gestion de la energia y por ende en rutas
efectivas parala transicion energética; relacion que debe estar basada enla construccion
de procesos igualitarios y de respeto a los derechos humanos, reconociendo la
energia como un derecho humano basico. Esta es la Unica manera de generar cambios
que permitan romper con “el actual modelo energético, centralizado, conservador,
oligopdlico y patriarcal que excluye sistematicamente a las mujeres de las esferas mas
altas del poder, asi como de la toma de decisiones de la politica energética®*”.

Sin embargo, el desafio de la ruptura de este modelo energético, no es solo cuestion
de mujeres, es necesaria la participacion tanto de hombres como de mujeres, de
manera que se generen espacios politicos, sociales, culturales, econdmicos, técnicos y
organizativos de transformacion, contribuyendo a mejorar las condiciones de bienestar
para las familias, las comunidades y las sociedades.

2.1.2. PUEBLOS INDIGENAS Y ENERGIA

La relacion pueblos indigenas y energia es otro escenario que permite visibilizar las
condiciones de inequidad existentes, pero ademas, es parte de una paradoja perversa,
debido a que un porcentaje importante del potencial de los recursos energéticos, que
son explotados y aprovechados por las empresas y los gobiernos, y consumidos por
las sociedades y sus conglomerados urbanos, se encuentran en territorios indigenas, de
campesinos, afrodescendientes, de pequefias productoras y productores, pescadoras
y pescadores artesanales, afectando a los ecosistemas locales y a sus medios de vida.
Parte de esta paradoja, es que estos recursos muchas veces no benefician, o generan
beneficios muy marginales, para las comunidades indigenas; en muchos casos, limosnas
gue no compensan los costos e impactos del despojo social y ambiental. Se explotan
sus territorios, generando condiciones de desposesion de sus bienes comunes, pero se
les niega el acceso y disfrute de la energia y 10s recursos que esta genera. Por tanto,
los grandes beneficios para las empresas del sector energético se transforman en el
saqueo de los pueblos indigenas.

24 Primer encuentro de mujeres sobre género y energia, Bilbao, febrero 2018.
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Una de las razones que explica la mayor ocurrencia de conflictos socio-ambientales en
los territorios es que las actividades extractivas y las acciones de politica energética de
los paises, vulneran el Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos
Indigenas?®, definida en el Convenio No 169 de la OIT que en su Articulo 6 dispone que
los Estados deben consultar a los pueblos interesados y con riesgo de impacto cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. En esa misma linea, el Articulo 7, del citado Convenio, reconoce gue los
pueblos interesados tienen el derecho de decidir sus propias prioridades en lo referido
al proceso de desarrollo, en tanto este pueda afectar sus vidas, creencias, instituciones,
bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utilizan. Como complemento a ello, el mismo
Articulo sefiala que los Pueblos Indigenas tienen derecho a participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional que
puedan afectarlos directamente. De otro lado, el Articulo 15 del Convenio No 169 de la
OIT, instituye la obligacion del Estado de consultar a los pueblos interesados antes de
emprender o autorizar el aprovechamiento (exploracion o explotacion) de los recursos
existentes en sus tierras. (Pautrat y Segura, 2010).

llustracién 38. Demandas sociales al cumplimiento de la Consulta previa, libre e
informada a las comunidades indigenas

N\

Fuente: PUINAMUDT, observatoriopetrolero.org, citado por MOCICC, 2018

25 En el caso de Bolivia, la consulta previa, libre e informada también esté consignada en el articulo 352 de la Constitucion
Politica del Estado.
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El estudio de MOCICC (2018) destaca que hay constantes denuncias de las poblaciones
indigenas respecto al incumplimiento de la Ley de Consulta Previa, el incremento de la
conflictividad entre comunidades que estan de acuerdo y las comunidades que estan en
contra de los proyectos energéticos, irregularidades en los talleres y audiencias publicas,
la omision de informacion pertinente en los estudios de impacto ambiental, entre otros.

Esta situacion, que se repite en el caso de Bolivia y Brasil, explica las constantes
denuncias y vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas; un ejemplo de esto
es el que se describe en el estudio de la Fundacion para el Debido Proceso Legal (DPLF,
por sus siglas en inglés).
En las actividades de explotacion de hidrocarburos, la construccion del gasoducto Bolivia-
Brasil ha generado impactos sociales, ambientales y culturales graves; la construccion del
gasoducto binacional San Miguel-Cuiaba, entre Bolivia y Brasil, ha generado la destruccion
de grandes areas del Bosque Seco Chiquitano; la empresa Repsol YPF no ha cumplido
con las medidas previstas en los estudios de impacto ambiental y no ha consultado a las
comunidades indigenas. (DPLF, s/f, p.8).

Por tanto, pese a existir normativas y lineamientos de planificacion y gestion de la energia,
asi como normas internacionales suscritas por los pafses, referentes a la necesaria
integralidad y consideracion de los aspectos socio-ambientales, estos son ignorados, y
guedan en meras intensiones y discursos, cuando priman los objetivos econdmicos, de
mercantilizacion de la energia y de la carrera hacia la exportacion energética. Si bien,
los recursos econdmicos que genera el sector energético son trascendentales en la
dinamica econdmica de los paises y la energia es una necesidad humana fundamental;
es necesario sopesar sobre los costos que estas opciones y decisiones energéticas
significan para los paises, sus territorios y su poblacion. En ese sentido, se debe priorizar
la satisfaccion de las necesidades energéticas de los pueblos, a partir de una gestion
de la energia popular, justa y sostenible, respetando los derechos, cosmovisiones y
culturas de los pueblos.

2.1.3. PLANIFICACION Y GESTION ENERGETICA ANTE LOS
IMPACTOS SOCIO-AMBIENTALES

Frente a los impactos sociales y ambientales, los gobiernos han diseflado sendos
discursos, reglamentos e instrumentos, para la gestion y planificacion energética; sin
embargo, en la practica, y en la mayoria de los casos, no se traducen en mecanismos
reales de proteccion de los derechos de los pueblos y de la naturaleza, tampoco se
constituyen en mecanismos que garanticen una justa distribucion de los beneficios
energéticos, especialmente en relacion a la reduccion de las brechas de desigualdad.
Permanecen los impactos, los conflictos distributivos, la pobreza y la descapitalizacion
natural y social en las regiones.
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Es decir, el sistema extractivo reproduce las condiciones y caracteristicas primario
exportadoras de las regiones, las inequidades y desigualdades. El estudio del FMCJS
(2018) destaca gue en el caso del gobierno de Brasil hay un instrumento de planificacion
energética que al parecer da una vision mas amplia en términos de los impactos a nivel
territorial y nacional. Este instrumento, presenta 10 “temas socio-ambientales” a ser
considerados:

1) Areas protegidas: que cubre &reas que pueden tener restricciones o incompatibilidad
con laimplementacion de proyectos de energia, tales como Unidades de Conservacion
Uo)y Areas de Preservacidon Permanente (APP).

2) Biodiversidad acuatica: relacionada con las interferencias que la exploracion de
petroleo y la generacion hidroeléctrica pueden causar en ambientes marinos vy
fluviales.

3) Comunidades de guilombolas: un tema que considera la necesidad de manejo de
conflictos debido a la posible interferencia en tierras tradicionalmente ocupadas por
estas comunidades.

4) Organizacion territorial: interferencias que pueden resultar en la limitacion del uso u
ocupacion de la tierra, asi como en la atraccion de contingentes de poblacion a la
region.

5) Paisaje: se refiere a los impactos visuales en paisajes de belleza escénica relevante,
principalmente en lugares turisticos o con potencial turistico significativo, y en areas
cercanas a las aglomeraciones de poblacion, debido a la mayor visibilidad de la
empresa por parte de la poblacion local.

6) Pueblos y tierras indigenas: expresa la necesidad de manejar los conflictos causados
por el uso de recursos en o alrededor de las tierras indigenas.

7) Calidad del aire: relacionada con las emisiones de contaminantes atmosféricos por
parte de ciertos proyectos.

8) Recursos hidricos: asociados con la disponibilidad de este recurso y los conflictos
derivados del uso del agua.

9) Residuos: se refiere tanto a los residuos solidos como a los efluentes liquidos
resultantes de la generacion de energia y la produccion de combustible.

10) Vegetacion nativa: relacionada con la supresion de la vegetacion (FMCJS, 2108).

Pese a la existencia de estos instrumentos, los conflictos e impactos socio-ambientales
son cada vez mayores. Regiones enteras que sufren los efectos perversos de tener
recursos energéticos, porque estos son de interés del capital y del mercado, por ende,
se externalizan los costos para hacerlos rentables y atractivos al capital transnacional
y/0 a las empresas de energia, tanto publicas como privadas, en desmedro de las
poblaciones.
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llustracién 39. Mapa sintesis del analisis socio-ambiental de emprendimientos

energéticos en Brasil
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En el Brasil, las regiones con potencial energético
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son las mas afectadas y no

necesariamente reciben los beneficios de la extraccion energética. Hay una ocurrencia
considerable de proyectos en todo el territorio nacional, pero debido a la dindmica vy
concentracion de proyectos de energia, las regiones del sudeste y noreste son las mas
sensibles con respecto a los problemas socio-ambientales presentados. Entre las zonas
mas afectadas estan las que acogen a las grandes centrales hidroeléctricas como Belo
Monte, ademés de Jirau y San Antonio sobre el rio Madeira, que son casos emblematicos
de esta tendencia y son soélo algunos de los mas de 100 proyectos de explotacion de
recursos naturales en el estado de Amazonas. (FMCJS, 2018).
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Vale la pena mencionar que el Noreste se enfrenta también a un crecimiento vertiginoso
en la implementacion de parques edlicos, 1o que hace que los impactos relacionados
con este proceso ejerzan una presion considerable sobre la region. Asi mismo, la
implantacion de plantas fotovoltaicas comienza a consolidarse en el pais y, debido a los
niveles de irradiacion en esta region, es natural que también se elija como una prioridad
para la implementacion de estos proyectos, que también tienen impactos sobre los
territorios y las poblaciones. (FMCJS, 2018).

El mismo estudio destaca que en Brasil, el tratamiento inadecuado de los problemas
socio-ambientales, en los proyectos de energia, historicamente ha terminado causando
conflictos entre agencias gubernamentales, empresas, comunidades y poblaciones
afectadas y organizaciones de la sociedad civil, en el proceso de implementacion de
dichos proyectos. (FMCJS, 2018).

En el caso boliviano, la realidad no es distinta, si bien es interesante, por lo menos tedrica
y discursivamente, la vision territorial y de integralidad del componente socio-ambiental
en el proceso de planificacion energética, como parte del Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE), en los hechos su cumplimiento es marginal. Segln este
sistema de planificacion, la vision territorial, plasmada en los conceptos de sistemas de
vida y zonas de vida, permiten la consideracion de la interaccion de las comunidades
naturales con las comunidades humanas, ademas de la integracion de lo productivo,
cultural e indigena, aspecto determinante en la construccion de procesos armonicos de
aprovechamiento y uso de la energia respetando los derechos de la Madre Tierra y en
miras a la construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria.

Estos dos conceptos, sistemas y zonas de vida, son definidos por la Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien:

Los sistemas de vida son las comunidades organizadas y dindmicas de plantas, animales,
mMIiCro organismos y otros seres y su entorno, donde interactlan las comunidades humanas y
el resto de la naturaleza como una unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos,
fisiograficos y geoldgicos, asi como de las practicas productivas, la diversidad cultural de las
bolivianas y los bolivianos, incluyendo las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas.

Las zonas de vida son las unidades biogeograficas-climaticas que estan constituidas por
el conjunto de las comunidades organizadas de los componentes de la Madre Tierra en
condiciones afines de altitud, ombrotipo?®, bioclima y suelo (Estado Plurinacional de Bolivia,
2012, p.8).

Siguiendo los lineamientos tedricos de planificacion, el plan del sector de energia en
el caso de Bolivia, plantea que en base al andlisis de los sistemas de vida del pafs
y en consideracion a las politicas orientadas a lograr el acceso universal al servicio
basico de electricidad, identifica el potencial del sector para la erradicacion de la

26 Tipo climatico que se calcula en base a la precipitacion media anual y se relaciona con la presencia de determinadas
especies vegetales.
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extrema pobreza, conservacion de funciones ambientales y desarrollo de sistemas
productivos sustentables, tres ejes a partir de los cuales se define el plan sectorial
(Estado Plurinacional de Bolivia, 2015).

Esta vision de planificacion integral, no obstante, entra en conflicto con la obsesion
de generacion de energia a toda costa, para cubrir el suministro interno —el cual esta
cubierto con la actual generacion— pero en especial para exportar energia eléctrica
al Brasil, bajo el siguiente objetivo: Generar excedentes de energia eléctrica para la
exportacion en busca de lograr recursos econdmicos para el pais y posicionar a Bolivia
como el centro energético regional (Plan Eléctrico del Estado Plurinacional Bolivia 2025,
2015). Esta l6gica se basa en una vision reduccionista del desarrollo en el pais, no
internaliza los impactos socio ambientales, ni el principio de armonia con la Madre Tierra.

Un ejemplo de la falta de cumplimiento de la norma y el enfoque de planificacion integral
se traduce en la exploracion y explotacion petrolera en areas protegidas. La ampliacion
de la frontera hidrocarburifera, afecta a las dreas naturales como: el Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure, la Reserva de Flora y Fauna Tariquia®’, Reserva de
Bidsfera y Territorio Indigena Pilén Lajas, Parque Nacional y Area Natural de Manejo
Integrado Aguarague, Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazdnica Manuripi, Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi, Parque Nacional y Area Natural
de Manegjo Integrado Ihao, con afectaciones entre 1y 91% del territorio del drea natural
protegida.

27 Una muestra de esta légica extractiva, en Bolivia, se expresa en los proyectos hidrocarburiferos, en los campos de
San Telmo y Astillero, que se constituyen en una herida en el corazdn de la Reserva Natural de Tariquia (Tarija). Estos
campos fueron concedidos a PETROBRAS bajo dos leyes aprobadas por el presidente Evo Morales en abril de 2018, las
cuales abrieron la posibilidad de desarrollar actividades de exploracion y explotacion en zonas de alta vulnerabilidad
como la Reserva Natural de Flora y Fauna Tariquia. Las actividades sismicas provocaran dafios irreversibles en el
ecosistema, daflos serios en el suelo, en la capacidad hidroldgica, en la fauna y flora, ademés de los procesos de
deforestacion que acompafan a la avanzada para la apertura de sendas y caminos de exploracion y explotacion, y
obras de infraestructura. A estos impactos se suman los desplazamientos y afectaciones a los pueblos originarios,
debido a la vulneracion de sus derechos, su territorio, sus sistemas y medios de vida. Escenario doloroso que ya se
vivio en el Parque Nacional Aguaragie, y que hoy se viven las consecuencias, especialmente en el estado critico de sus
fuentes de agua (GTCCJ, 2018).
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llustracién 40. Bloques petroleros en areas protegidas
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Como se muestra en la ilustracion, en Bolivia la incursion hidrocarburifera estéa distribuida
a lo largo del territorio, con regiones que sufren la mayor presion energética y son
victimas de los mayores impactos socio-ambientales. No solo en areas protegidas,
sino también en cursos de rios, generando afectaciones ambientales, afectaciones en
comunidades y pueblos indigenas.

En cuanto a los territorios con potencial hidrico, algunos de los rios afectados por la
arremetida energética en Bolivia son: Rio Madera en el caso del Proyecto hidroeléctrico
del Rio Madera, Rio Beni en el proyecto de El Bala y El Chepete y en el Proyecto de
Cachuela Esperanza, Rio Grande en el proyecto de Rositas, Rio Bermejo en el Proyecto
Cambari.

Este “anhelo”, por asi decirlo, de ser el centro energético de Sud América se basa en
un analisis que sobredimensiona el componente econdmico y subvalora el costo social
y ambiental, con el objetivo de mostrar la viabilidad para la exportacion. (GTCCJ, 2018).

Tabla 8. Andlisis del costo social y ambiental de los mega proyectos hidroeléctricos

Mega . .
Proyecto Costo28 Ambiental Social

El
Chepete
- Bala?®

Fuente: Elaboracion propia en base a Fundacion Soléon 2017 y 2018.

28 https:/elpais.bo/advierten-gran-deuda-sin-rentabilidad-por-las-hidroelectricas-en-bolivia/
2% Revista TUNUPA, Mega hidroeléctricas, Exportar y Morir, Fundacién Solén, boletin No 100. 2017.
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continuacion tabla 8

- ...

Cachuela
Esperanza

Fuente: Elaboracion propia en base a Fundacion Solén 2017 y 2018.

Frente a este panorama, queda evidente que los megaproyectos son inviables
econdmicamente, ambiental y socialmente, porgue los precios no son competitivos, sia
esto se suman los costos de infraestructura y de las lineas de transmision que suponen
estas iniciativas, la inviabilidad es mayor. Ambientalmente estos mega proyectos
son una gran amenaza territorial, a los bosqgues, la biodiversidad en fauna, flora, etc.
Socialmente son altamente agresivos contra los pueblos indigenas y la poblacion en
general, ya que ponen en riesgo los medios de vida locales por la ldgica exportadora,
reproduciendo un modelo inmoral y de depredacion. Esta realidad muestra que no hay
una verdadera internalizacion de los impactos socio-ambientales en la planificacion y
gestion energética. Situacion que hace inviable la apuesta de Bolivia, de ser el corazéon
energético de Sudamérica.

Una real transformacion energética exige asumir con mayor responsabilidad la
participacion boliviana en el contexto regional, que obliga a la necesidad de transitar
hacia alternativas energéticas basadas en procesos de gobernanza energética y que

30 Revista TUNUPA, Rositas Inundar y nada mas, Fundacién Solén, boletin No105. 2018.
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busqguen la armonizacion de objetivos de equidad, sustentabilidad y soberania energética
como base de la planificacion y gestion energética, en cumplimiento con lo previsto en
la Ley Marco de la Madre Tierra y el Desarrollo Integral para el Vivir Bien.

En el caso del Perl, hay una realidad muy similar, si bien existen marcos normativos e
instrumentos de planificacion y gestion de la energia que buscan reducir los impactos
ambientales; sin embargo, como afirma el estudio de MOCICC (2018) los ultimos gobiernos
han impulsado un conjunto de cambios en la legislacion y normatividad ambiental
orientadas a promover la inversion de los sectores privados “cueste lo que cueste”,
promoviendo el extractivismo energético, mediante la desregulacion vy flexibilizacion de
estandares ambientales, la reduccion de procedimientos administrativos —denominados
“tramitologia” por la tecnocracia-y el desmantelamiento de las instituciones fiscalizadoras
mediante el recorte presupuestario y la minimizacion de las funciones. Quedando el
marco normativo como buenas intenciones, que no se operativizan en los hechos vy
generando crecientes conflictos debido a las actividades extractivas, tanto mineras
COMO energeéticas.

Algunas de las zonas mas vulnerables a los impactos energéticos son: la cuenca del
Rio Marafon; los Rios Pastaza, Morona y Corrientes; el Abanico del Pastaza, que es el
complejo de humedales mas grande de la Amazonia peruana; el Rio Inambari, proyecto
energético PerU-Brasil; la regidon amazonica por el Proyecto Lote 116, que corresponde
al proyecto de mayor conflictividad social e intervencion en la Amazonia; la zona de
Camisea en la region del Cuzco. Reserva Territorial del Estado (RT) Kugapakori, Nahua,
Nanti y otros, Propuesta de Reserva Territorial (PRT) Napo-Tigre, PRT Yavari Tapiche,
PRT Yavari Mirim, PRT Cacataibo, PRT Maqguia - Calleria.

Por tanto, la historia energética del Perd, al igual que la historia energética de Bolivia y
Brasil, muestra los diversos impactos socio-ambientales y de vulneracion de los derechos
de los pueblos indigenas, resultado de la accion irresponsable de empresas del sector
de la energia, asi como el débil accionar del Estado en las actividades extractivas, en las
cuales priman una logica desarrollista basada en la estrategia de exportacion de la energia
excedente, especialmente al mercado del Brasil. En ese sentido, el estudio de MOCICC
(2018) destaca la permanente expectativa y el constante discurso del Estado peruano
de ser exportadores de energia, en especial aprovechando su potencial hidroeléctrico.

Una investigacion sobre los costos sociales y ambientales de las iniciativas energéticas
en el Peru, establecia que si se gjecutan los proyectos Manseriche y Rentema, localizados
en la cuenca baja del rio Marafion; y Veracruz, Chadin 2 y Rio Grande, en la parte media
baja de la misma cuenca, los efectos ambientales serian: el cambio del curso natural del
rio Marafion y la posterior inundacion de areas agricolas, la emision de gases de efecto
invernadero al destruir bosques que los almacenan, el impacto en las rutas migratorias
de peces y el cambio en los patrones de transporte y deposicion de sedimentos que
fertilizan los alrededores del rio. Los efectos afectarian sobre todo a poblaciones de las
regiones La Libertad, Cajamarca, Amazonas y Loreto. (Conservation Strategy Fund-CSF,
2017, citado por Lopez, 2017).
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Otro aspecto central en la consideracion de los impactos sociales y ambientales,
que fortalece la argumentacion, visibilizando la magnitud de las “externalidades”,
es la aproximacion a la valoracion de las afectaciones. La proyeccion econdmica de
los impactos ambientales de los cinco megaproyectos hidroeléctricos, realizado por
CSF (2017) establece: 4.900 millones de soles (aproximadamente 1.510 millones de
US$) perdidos por 190.000 hectareas inundadas de campos agricolas; 418 millones
de soles (aproximadamente 129 millones de US$) perdidos por la emision de gases
de efecto invernadero por la pérdida de bosques que almacenan dichos gases; 350
millones de soles (aproximadamente 108 millones de US$) perdidos en pesca por el
blogueo de las rutas migratorias de peces; y 7 millones de soles (aproximadamente 2
millones de US$) en productividad agricola por el cambio en el patréon del transporte
de sedimentos fertilizadores. Todos los impactos ambientales suman una pérdida de
aproximadamente 5.700 millones de soles (alrededor de 1.700 millones de US$) en una
proyeccion de 30 afos. (Lopez, 2017).

Todas estas imposiciones en proyectos energéticos son muestra de un modelo de
desarrollo extractivo que se fomenta y se reproduce a lo largo de la regién y como
parte de ella en los tres paises estudiados. Un modelo que no corresponde ni reconoce
la cultura y cosmovision de los pueblos indigenas poniendo en peligro la supervivencia
de sus formas de vida y economias tradicionales (MOCICC, 2018), profundizando las
brechas y la pobreza de los pueblos.

2.1.4. MOVIMIENTOS DE RESISTENCIA A PROYECTOS
ENERGETICOS

El tratamiento inadecuado de los problemas socio-ambientales en los proyectos de
energia histéricamente ha terminado causando conflictos entre diversos actores, pero
al mismo tiempo ha generado la conformacion de movimientos de resistencia en la
defensa de los derechos de las comunidades afectadas, en defensa de los territorios vy
los recursos naturales, un ecologismo popular que cada vez cobra mayor fuerza en toda
la regidon y que permite tejer redes de resistencia regional ante un modelo de desarrollo
y un modelo energético, con caracteristicas depredadoras e inequitativas.

En América Latina existe gran cantidad de organizacionesy movimientos sociales que trabajan
por la defensa de sus territorios y recursos naturales. Sin embargo, son muy recientes las
articulaciones ciudadanas gue incluyen entre sus prioridades un cuestionamiento a la matriz
energética latinoamericana y/o la formulacién de alternativas para la soberania energética
de los pueblos. Una dificultad importante para la insercion de los movimientos sociales en
la discusion y formulacion de nuevas politicas energéticas, ha sido el caracter técnico vy el
lenguaje especializado de los debates politicos en esta materia. Esta barrera ha alejado las
discusiones energéticas de las agendas de movimientos y organizaciones sociales.

Sin embargo, existe una amplia gama de organizaciones y movimientos sociales que, a partir
de los impactos de los megaproyectos hidroeléctricos y las explotaciones de hidrocarburos,
se han articulado para la defensa de sus comunidades, territorios y culturas.
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También existen redes regionales e internacionales que vinculan a organizaciones y articulan
agendas de los afectados por los proyectos energéticos y de aquellos que proponen
cambios estructurales en el desarrollo energético y la soberania de los pueblos sobre los
recursos naturales energéticos. (Programa Chile Sustentable, 2008, p. 44-45).

Respecto a los movimientos sociales en defensa de los territorios frente a los proyectos
energéticos, el estudio del FMCJS (2018), para el caso del Brasil, menciona: el Movimiento
de personas afectadas por las presas, el Movimiento Xingu Vivo, el Movimiento Tapajos
Vivo, la Alianza de los rios del Pan Amazonas, etc. que en algunos casos incluso integran
y permiten la articulacion con comunidades afectadas en otros paises, en especial los
movimientos en defensa de los rios amazonicos.

Otros movimientos estan representados por las comunidades afectadas por los
parques edlicos, o la Coalicion por un Brasil Libre de Plantas Nucleares vy la Articulacion
Antinuclear Brasilefla que defiende el final del Programa Nuclear Brasilefio, con la
cancelacion de la construccion de la planta Angra 3, el desmantelamiento de las plantas
Angra 1y 2 y la consiguiente interrupcion de la exploracion de uranio en la Unica mina
en operacion en Brasil, en Caetité (Bahia). Otras iniciativas son: el Frente para una
Nueva Politica Energética para Brasil, el cual nacié de la necesidad de potenciar tales
luchas de resistencia; en este sentido, el Frente se articula con la mayoria de estos
movimientos, algunos de sus principios son: la defensa de una politica energética que
permita la justicia socio-ambiental con respecto a los derechos humanos, la naturaleza
y el respeto a la diversidad cultural; el abandono de los combustibles fosiles y la energia
nuclear en el Brasil. En la lucha contra los dafios causados por la exploracion petrolera,
se encuentra la campafa "iNo mas pozos!", gue redne a un grupo de organizaciones
como la Federacion de Organismos de Asistencia. (FMCJS, 2018).

En el noreste todavia no hay movimiento en si mismo, pero varias organizaciones, Como
la Comision de Pesca Pastoral, la Comision de Tierra Pastoral, el Instituto Terramar, entre
otros, ya actuan con fuerza para defender los derechos de las comunidades afectadas
por los grandes parques edlicos implantados o en implantacion en la region.

En el caso de Bolivia, entre los movimientos sociales y de comunidades afectadas por
el extractivismo energético se tienen: el Movimiento de personas afectadas por las
presas, gue se articulan a nivel internacional, bajo la consigna “No a las Represas en la
Amazonia, Sfala vida”; el movimiento de resistencia a la extraccion petrolera en Tariquia;
el movimiento de resistencia a las mega hidroeléctricas de El Bala y El Chepete, Rositas y
Cachuela Esperanza; el movimiento frente al proyecto de la planta nuclear; movimientos
en defensa de la expansion hidrocarburifera en el Parque Madidi y Pilon Lajas; las
movilizaciones en contra de las exploraciones sismicas en los bloques hidrocarburiferos
del Rio Beniy Nueva Esperanza; el movimiento en defensa del Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), que ha enfrentado la construccion de la carretera por
medio del pargue nacional y al extractivismo hidrocarburifero, entre otros.

En el caso del Perl, existen emblematicos movimientos sociales de resistencia en
contra la mineria e hidrocarburos; los movimientos contra los proyectos hidroeléctricos,
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como la lucha del Consejo Machiguenga del Alto y Bajo Urubamba (COMARU) frente al
gasoducto de Camisea, el movimiento en contra de la Central de Inambari, que forma
parte de las movilizaciones de los indigenas de Madre de Dios; el movimiento de las
comunidades de Ashaninkas, en oposicion a la central hidroeléctrica de Pakitzapango, la
lucha del pueblo Awajun y Wampis frente al lote 116, los movimientos en defensa de las
Reservas Santiago Comaina y la Reserva Comunal Tuntanain, ademas de otros.

Los conflictos tratan de ser minimizados por las empresas y los gobiernos, o bien se
los tilda de movimientos que atentan contra el desarrollo y el progreso de los paises,
descalificando las luchas y a los lideres ambientales. No obstante, los conflictos frente
a la explotacion energética, terminan siendo un campo fértil para el florecimiento de los
movimientos de resistencia y la defensa de los derechos de las poblaciones afectadas.

Estos movimientos de resistencia, a su vez, se constituyen en obstaculos a los intereses
econdomicos del poder transnacional y de las élites nacionales, visibilizando las injusticias
socio-ambientales, detrds de las ldgicas extractivas. Por eso, las resistencias populares
contra el extractivismo energético, en muchos casos se han traducido en persecuciones,
represiones y en la criminalizacion de los defensores de los territorios y de los recursos
naturales. Persecuciones que expresan la perversidad de un poder econdmico vy politico
gue pisotea los derechos humanos y no respeta la vida y los medios de subsistencia
de las comunidades, ni la vida de lideres defensores ambientales. Esta realidad obliga
a los pueblos a fortalecer sus luchas a unirse en contra del poder del capital y de los
gobiernos, que lucran con la energia; movimientos que buscan construir principios de
lucha encaminados a la defensa de la energia como un bien comun, pero ademas se
relacionan con otras formas de lucha por la justicia y la soberania energética, alimentaria
y ambiental. Articulaciones y redes nacionales e internacionales que cada vez cobran
mayor fuerza para enfrentar el modelo energético de despojo.

Los principios comunes de los movimientos y resistencias sociales frente a los proyectos
y politicas energéticas extractivas recuperan y se basan en la soberania energética vy
la energia como derecho humano, aspectos que exigen la no mercantilizacion de la
energia, estos y otros principios son recogidos por un conjunto de organizaciones de la
sociedad civil articuladas en torno al Programa Cono Sur Sustentable:

e Reconocimiento de la energia como derecho humano basico. Concepcion de la energia
como parte de los derechos humanos ampliados y derecho de los pueblos para
garantizar condiciones de vida dignas.

e (Critica del concepto de energia como mercancia, sujeta a los parametros de los
mercados.

e Recuperacion de la soberanfa de los pueblos sobre los recursos naturales, en particular
los energéticos, impulsando la nacionalizacion de estos para el bien comun.

e |ncorporacion de criterios de soberania energética vy territorial de los pueblos sobre la
politica y el desarrollo energético.

e Revision critica del actual modelo exportador extractivista, privilegiando la produccion
para el mercado interno y el bienestar de la poblacion, por sobre las actividades
industriales energointensivas.
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e Reduccion progresiva de la dependencia de combustibles fosiles en el sector productivo,
en el transporte y en el comercio (Programa Chile Sustentable, 2008, p. 45).

Aspectos que son basicos como principios que deben guiar el proceso de construccion
de la transicion energética regional.

2.2. POBREZA ENERGETICA VS. NECESIDADES ENERGETICAS

A los problemas de impactos ambientales en la regidon se suma la pobreza energética
como una forma mas de desigualdad e inequidad, cuya superacion sigue siendo un
desafio por vencer para las sociedades; cerrar las brechas energéticas entre los paises
y al interior de ellos es un reto para la transicion energética.

Respecto a la pobreza energética, existen multiples definiciones y visiones, pero todas
ellas hacen referencia al nivel insuficiente de consumo energético para satisfacer ciertas
necesidades basicas. Siguiendo a Reddy (2000), la pobreza energética podria definirse
como la “falta de alternativas suficientes para acceder a unos servicios energéticos
adecuados, economicos, fiables, seguros y ambientalmente sostenibles que permitan
ayudar el desarrollo econdmico y humano”. (citado por Gonzalez-Eguino, 2014, p.6).

Sin embargo, es necesario profundizar esta idea de desarrollo econdmico y humano,
que se torna inalcanzable desde las Idgicas de acumulacion y crecimiento actuales,
que concentran la rigueza y el poder, produciendo empobrecimiento de las mayorias
poblacionales. La forma como se produce y se distribuye la energia, las prioridades
energéticas de los paises y las condiciones reales de acceso y uso de la energia son
factores que estan perpetuando los escenarios de pobreza multidimensional, entre ellas
la pobreza energética. Si bien ha aumentado la cobertura eléctrica y de gas natural,
no obstante, aun existen millones de personas que no tienen acceso a la energia, 0 no
tienen la posibilidad del disfrute de una energia de calidad, y otros millones, para los
cuales el costo se hace tan alto, gue su acceso a la energia es relativo.

Estos escenarios se profundizan cuando en los paises la prioridad esta centrada en la
produccion y exportacion y no asi en la dotacion de energia en cantidad, calidad, con
justicia y equidad para su poblacion. No se trata solo de producir energia, se debe
garantizar una distribucion justa de la misma, de manera que permita transitar hacia la
superacion de la pobreza energética.

A titulo de ejemplo, un estudio en el caso de Bolivia, identifica la pobreza energética
extrema al calcular el porcentaje de hogares cuyo consumo energético esta por debajo
de o minimo necesario para satisfacer las necesidades energéticas. En este estudio se
identifica como valor minimo el equivalente a la cuarta parte del limite necesario para
calificar para el beneficio de la llamada Tarifa Dignidad (70 kWh al mes). Una cuarta
parte de esta medida permitiria a los habitantes de un hogar mantener conectados un
par de bombillas de luz, una radio y un celular; pero nada mas, por lo que claramente
se trata de una cantidad minima requerida de consumo eléctrico (SNDS, 2019). Segun
estos datos la zona occidental de Bolivia seria la zona de mayor pobreza energética.
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llustracién 41. Bolivia: Tasa de pobreza energética extrema

- 11 - 35% de hogares
. 36 - 62% de hogares
- 63 - 89% de hogares

- 90 - 98% de hogares
l:’ No hay datos suficientes

Fuente: Andersen, Branisa y Calderén, 2019, citado por SDSN, 2019

En el escenario mundial y en el marco de Naciones Unidas, un intento de internalizar el
desafio de la equidad energética vy la superacion de la pobreza energética, se plasma
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente en el objetivo 7, “garantizar
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el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos™.
Entendiendo el acceso a la energia como un factor generador de oportunidades y de
transformacion social, econdmica, politica y planetaria.

Este séptimo objetivo, plantea el desafio de accesibilidad; la transformacion de la oferta
de energia primaria hacia los combustibles y energias limpias; la mayor proporcion
de energias renovables en el consumo final de energia, mejoramiento de la eficiencia
energética, que signifigue menor consumo de la energia, corrientes financieras para
el desarrollo tecnoldgico de energias limpias, especialmente a paises en desarrollo,
inversiones en infraestructura y tecnologia energética limpia. Aspectos aun pendientes
en la gestion energética mundial y de muchos paises en particular.

En el caso de Bolivia, todavia hay cerca de 1 millon de habitantes que no cuentan con
servicios eléctricos para el afio 2019. Con relacion al acceso a tecnologias de combustion
limpia para el uso en coccion (CFT por sus siglas en inglés), Bolivia alcanza el 64% para el
2016 y de 80,5% el 2019, existiendo un déficit de un 19,5%, el cual es considerablemente
mayor comparado con el resto de la region, la cual poseia, el afo 2016, un déficit del
13%. En cuanto a la relacion ingreso y energia, existen rezagos considerables para el
primer quintil y el segundo, ya que acorde con la informacion de la Base de Datos
Socioecondmicos para América Latina y el Caribe (SEDLAC), el afio 2017 estos quintiles
mostraban una cobertura de 76,2% vy 92,9% respectivamente. Y entre el primer quintil y
el quinto, la cobertura es de 76,2% y 99% respectivamente. Bolivia se encuentra entre
los paises de mayores déficits en América del Sur. (Messina y Contreras, 2019).

La realidad del Perl no es muy distinta a la de Bolivia, en cuanto al acceso a electricidad
existen mas de 2 millones de peruanos que no cuentan con servicios eléctricos en la
gestion 2019. Considerando el acceso a sistemas de coccion limpia para el aflo 2016, este
apenas llega a 75% (Messina y Contreras, 2019). Si desagregamos la tasa de cobertura
por niveles de ingreso en Perl se encuentra una gran disparidad entre los integrantes
del primer quintil de ingreso vy el Ultimo quintil, que supera el 20%, segun datos del 2015.
(lorio y Sanin, 2019).

Tanto en el Peru y Bolivia se destacan los logros en la cobertura eléctrica en las dos
Ultimas décadas, especialmente en el area rural. En ambos casos fue importante el
protagonismo del Estado, en alianza con la cooperacion internacional, en el impulso a la
electrificacion rural vy la instalacion de sistemas fotovoltaicos, ademas de subsidios en
las tarifas, por ejemplo, la implementacion de la tarifa dignidad en Bolivia.

En el caso de Brasil, si bien la cobertura eléctrica alcanza al total de la poblacion, vy se
ha reducido la pobreza energética, no obstante, en muchas zonas rurales aun es un
desafio, ya que las poblaciones indigenas, las mujeres en las areas rurales no tienen
la satisfaccion plena de sus necesidades energéticas. Por ejemplo, segun datos del

3 https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/
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estudio de Messina y Contreras, en cuanto al acceso a sistemas de coccion limpia, para
el ano 2016, éste llegaba a 96% (2019), es decir habia un déficit de 4%, si pensamos en
términos poblacionales, esto equivale a mas de 8 millones de personas que no podian
satisfacer sus necesidades de coccion limpia.

No obstante, la cobertura no es el Unico factor a considerar, es necesario tener una
vision amplia e integral de lo que es la energia tanto en su dimension politica, econdmica,
social, tecnoldgica como cultural, ademas de la multiplicidad de necesidades energéticas,
que van mas alla de solo la iluminacion y el abastecimiento eléctrico. Si bien, como se
menciona, hay logros importantes sobre la cobertura eléctrica, sin embargo, en muchas
regiones no se satisfacen las necesidades energéticas, ya sea por la calidad de la
energia, los precios o bien por los bajos niveles de ingreso de las familias, que limitan
el uso de la energia (un par de bombillas, radio y celular), restringiendo el uso solo a
lo eléctrico, dejando de lado necesidades de coccion, calefaccion, refrigeracion, aseo,
recreacion, educacion, salud, usos productivos, etc.

Otro aspecto importante, que se discute en este ambito, hace relacion a que la mayor
diversidad de fuentes energéticas, la descentralizacion de la generacion de la energia y
la participacion social en los procesos generan mejores posibilidades y alternativas de
satisfaccion de las necesidades sociales y productivas, por tanto, proporcionan mejores
canales para enfrentar la pobreza energética. Aspectos que muchas veces no estan
presentes al momento de discutir la dimension energética.

En ese sentido, la pobreza energética vy la desigualdad energética son mas que
estadisticas, desnudan situaciones de injusticias y brechas socio-econdmicas y politicas,
y a su vez tienen impactos econdmicos, sociales y ambientales; situacion que hace
necesario contemplar las multiples dimensiones que condicionan la satisfaccion de las
necesidades absolutas de los hogares a través del consumo de energia. Las estadisticas,
Si bien dan una mirada sobre algunos indicadores de la pobreza y la desigualdad
energética, sin embargo, es necesario amplificar la discusion respecto a que la energia
es un factor movilizador de las oportunidades socio-econdmicas, un facilitador para el
bienestar de los hogares, para el acceso a servicios basicos y para la construccion de
procesos de acceso energético justo y digno para la poblacion.

Como afirma Gamio y Eisman (2016), mas alld de su impacto en la modificacion de
las condiciones de vida, como el nivel adecuado de iluminacion para realizar tareas
domeésticas, eliminacion de la contaminacion intradomiciliaria, posibilidad de acceso a
informacion, telecomunicacion y entretenimiento y formacion, reducir riesgo de incendio
de vivienda, para la mejora de las condiciones ambientales de los grupos socialmente
mas vulnerables, etc., repercute en el acceso a todos los servicios basicos: en el
servicio de salud primario, en la educacion adecuada, en el acceso al agua (bombeo
y tratamiento), para transportar personas y mercancias, para cocinar los alimentos vy
para la seguridad. En ese sentido, disponer de energia moderna de forma sostenible,
asequible, y con participacion ciudadana abre el camino al potencial desarrollo de las
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personas y comunidades. De ser un factor de exclusion se transforma en elemento de
inclusion.

Es necesario ademas destacar que la pobreza energética no afecta de igual manera a
toda la familia; pues las mujeres se ven afectadas de manera mas directa, al no poder
satisfacer las necesidades basicas de la familia, pues son las responsables principales
del hogar; es decir no pueden disponer de energia para la cocina, el aseo, y todo lo
relativo a la economia del hogar (OLADE, 2013b). Tampoco afecta de igual manera a
la poblacidn urbana vy rural, ni a las poblaciones indigenas y no indigenas. Esto obliga a
considerar las caracteristicas geograficas, ambientales, climaticas, culturales, sociales,
politicas y productivas al momento de definir politicas encaminadas a la satisfaccion
de las necesidades energéticas y por ende enfrentar la pobreza energética de las
poblaciones.

2.3. ENERGIA Y AMAZONIA

Paratenerunacomprension mas profunda delasimplicancias delas presiones energéticas
en la regiobn amazonica, es necesario comprender la complejidad de la gestion de este
bioma, no solo por la rigueza natural que posee y el rol fundamental que juega en las
dindmicas territoriales andino-amazodnicas y en la dinamica a nivel planetaria, sino que
la Amazonia es un territorio que comparten ocho paises a nivel regional: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Suriname y Venezuela, ademas del territorio de
ultramar como es la Guyana Francesa. La Amazonia es el espacio vital de gran cantidad
de especies y poblaciones que son parte de la biodiversidad de este territorio.

Consecuentemente, es fundamental tener una mirada multidimensional, ya que las
decisiones que se asumen respecto a su gestion, las dindmicas, los juegos de poder, los
intereses econdmicos y geopoliticos de los paises, las 1bgicas vy las politicas energéticas,
como parte del modelo extractivo, estan generando la desestructuracion territorial
econdmica, social, politica y ambiental, aspecto que es y sera determinante en el futuro
de este bioma y su rol como soporte de vida a nivel regional y planetario.

De hecho, la Amazonia es una de las zonas en las que se hace manifiesta la expansion
extractiva en América Latina, caracterizada por una agresividad de explotacion de
los recursos naturales, fruto de las actividades mineras, de la construccion de presas
hidroeléctricas, bloques de petrdleo y gas, carreteras, hidrovias y expansion de la
agroindustria y el agronegocio para produccion de biocombustibles, vinculados ademas
a procesos de una acelerada deforestacion. Situacion que se ahonda en el contexto de
la crisis energética, que mas que frenar estd lodgica destructiva ha definido una mayor
agresividad, como afirma el estudio de Dourajeanni, Barandiardn y Dourojeanni “la
crisis energética combinada con el cambio climatico global ha incorporado al escenario
amazoénico una onda de busqueda, ahora frenética, por hidrocarburos inclusive en
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lugares ya explorados y explotados y simultdneamente, de tierra tanto deforestada
como la que aun tiene bosques para la produccion de biocombustibles” (2009, p.22).

La I6gica extractiva asume una relevancia particular debido a la importancia y al mismo
tiempo la fragilidad del sistema amazonico. Como se puede observar en la siguiente
ilustracion, la Amazonia, es determinante en términos territoriales, para la region y el
planeta, en diversidad bioldgica, areas protegidas, provision de recursos naturales, y
funciones ambientales (estabiliza el clima mundial, es determinante en el balance del
carbono, regula las lluvias y mantiene el ciclo de agua). El bosque amazoénico desempefia
un rol clave en el balance hidrico entre los ecosistemas terrestres y los acuaticos,
atendiendo el ciclo completo de regulacion hidrica. Ademas de constituir el hogar de
cientos de comunidades y pueblos indigenas. Segln el Consejo Indigenista Misionero
(CIMI) v la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI) del Brasil, existen unos 145 grupos
humanos sin contacto en la Pan-Amazonia®?.

32 https:/www.entreculturas.org/es/pueblos-indigenas-aislados-Amazonfa
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llustracién 42. La riqueza socio-natural del bioma amazénico
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3 https:/www.amazoniasocioambiental.org/es/publicacion/amazonia-2019-areas-protegidas-y-territorios-indigenas/
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La historia amazodnica ha estado marcada por logicas de explotacion de sus recursos
naturalesy de dindmicas socio-econdmicasy relaciones de poder gue se han configurado
de acuerdo a los intereses de los centros econdmicos y de las élites nacionales. Como
afirma Ruiz. (2013):

En términos generales, la historia de la Amazonfa se caracteriza por una ldgica extractiva y
una economia de ciclos alrededor de productos con una fuerte demanda internacional hasta
que se agotan o sufren la competencia de otros renglones u otras regiones abastecedoras
del mundo: quinina, caucho, especies maderables y no maderables, petroleo, oro, minerales
raros como el reciente boom del llamado coltan, etc. Este modelo de desarrollo imperante
y la logica econdmica de sus ciclos extractivos explican en gran medida las relaciones
sociales y econédmicas vigentes hasta hoy, tanto intra-regionalmente como de los territorios
amazonicos con sus respectivos centros de poder nacional.

Este proceso tiene expresion en la deforestacion, la consolidacion de los frentes de
colonizaciéon y la ampliacion de la frontera agropecuaria, el desarrollo de centros urbanos y
de grandes infraestructuras de transporte, comunicaciones y generacion de energia para
suplir las crecientes demandas de los centros productivos extra-regionales. La exportacion
de materias primas con bajo 0 ningun valor agregado y una muy baja reinversion en el
desarrollo local son su corolario. (p. 16).

En relacion particularmente a la energia, como afirman Gudynas y Honty (2013), la
Amazonia se considera una “canasta de recursos energéticos”, la cual, desde el
argumento extractivista, debe ser aprovechada por los paises. Siguiendo esta I6gica
las estrategias de politica energética de los paises amazonicos se enfocan tanto en
el aprovechamiento nacional como en la exportacion a nivel regional (particularmente
hidroelectricidad) en especial considerando el gran mercado del Brasil, o extraregional
(hidrocarburos y biocombustibles), situacion que es determinante en la region. En este
contexto resultan relevantes los planes de exportacion de petrdleo y gas natural de los
paises andinos y la demanda de electricidad de Brasil, lo que ha impulsado e impulsa la
construccion de las represas en la Amazonia.

Si a la actividad petrolera e hidroeléctrica, actual y proyectada, se suma la actividad
minera, la Amazonia se convierte en un Mosaico agresivo de presiones sobre los bienes
comunes y las funciones ecosistémicas que ofrece. La I6gica extractiva ademas va
acompafiada de la construccion de obras de infraestructura, que ahonda el impacto
en la region amazonica. Esta se ha constituido en la principal l6gica de los paises, tanto
para responder a las presiones de la demanda del mercado mundial pero también como
estrategia generadora de ingresos para dinamizar las economias nacionales en el corto
plazo, pero que provocan vulnerabilidades y descapitalizaciones sociales y ambientales
gue generan incertidumbres respecto al futuro.

Todos los palses estan desarrollando actividades extractivas; estas actividades se
traducen en politicas e inversiones que apoyan la exploracion, la explotacion vy la
exportacion de minerales de alto valor e hidrocarburos, como parte de sus estrategias
de desarrollo econdmico nacional, generando fragmentacion de habitats, pérdidas
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de biodiversidad, impactos en las funciones ambientales, en las areas protegidas vy
en los territorios indigenas. Por tanto, las actividades extractivas estan vinculadas a la
exportacion de commodities y las visiones desarrollistas de los gobiernos, pero con
altisimos costos sociales y ambientales.

llustracién 44. Hidroeléctricas, mineria, petréleo y gas en la Amazonia
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Fuente: https:/www3.socioambiental.org/geo/RAISGMapaOnline/

La Red Amazodnica de Informacion Socioambiental Georreferenciada (RAISG)
identifica 327 blogues de petrdleo y gas disponibles para licitacion o en explotacion
en la cuenca amazodnica (con una cobertura aproximada de 1,08 millones de km?).
(Instituto socio ambiental, 2015, citado por Bebbington, R. Verdum, C. Gamboa y A.
Bebbington, 2019).



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

Como se observa en la ilustracion, hay una fuerte presion en la parte occidental de
la Amazonia, en especial en el caso del Perd, tanto por proyectos hidroeléctricos
como bloques petroleros y de gas, incluyendo proyectos controversiales y que tienen
resistencias sociales y ambientales, porgue muchos de estos proyectos se superponen
con areas protegidas, cursos de rios y comunidades indigenas (como el Yasuni
en Ecuador, el Rio Putumayu en Colombia, Perl y Ecuador, el Madidi en Bolivia y el
Amazonas en Brasil), al final las empresas mineras y petroleras, saben que el estatus
de area protegida generalmente no es una barrera a sus objetivos econdmicos de
explotacion de los recursos, ya que los gobiernos flexibilizan sus normativas, desde
visiones desarrollistas, para promover la inversion privada y la entrada de capitales
frescos a sus economias.

Uno de los paises que tiene un peso determinante en la Amazonia es el Brasil, no solo
por el territorio que le corresponde de la region Amazonica (60,3%), que cubre el 49% de
su superficie territorial, abarcando a nueve estados brasilefios (Pard, Amapa, Roraima,
Tocantins, Maranhao, Acre, Ronddbnia, Amazonas y Mato Grosso); sino por la mirada
geopolitica y energética que tiene en la region. De hecho, la Amazonia se constituye
en la mayor fuente de recursos que define gran parte de la l6gica y politica energética
brasilefia y de su relacionamiento con sus paises vecinos. (Bolivia, Perlu y Ecuador).

Brasil tiene una dindmica de crecimiento de su demanda energética que le exige
aprovechar su potencia hidroeléctrica; entre las iniciativas hidroeléctricas mas
importantes estan la de Belo Monte (11,23 GW, que equivale al 7% de la produccion
total de energia del Brasil), San Antonio (3,58 GW) y Jirau (3,75 GW), todas en la regidon
amazonica. El estudio del FMCJS (2018) destaca que debido al agotamiento casi total
de la explotacion de los potenciales hidraulicos de otras regiones o debido a la mayor
dificultad de explotar estos potenciales restantes, el gobierno brasilefio considera a
la region del Norte (Amazonas) como la Ultima "frontera hidraulica del pais"; es decir,
donde se deben emplazar nuevos proyectos hidroeléctricos.

Como afirman Bebbington, R. Verdum, C. Gamboay A. Bebbington (2019),lamayoriadelos
complejos de represas/energia propuestos para Ecuador, Perl y Bolivia se proyectaron
para generar energia para Brasil, en ese sentido las areas claves (subcuencas) que
generan preocupacion para la construccion de represas y el desarrollo de energia
hidroeléctrica en Brasil, Per( y Bolivia, nacionales o binacionales, son: El Ucayali (Perd) -
47 represas, la cuenca del rio Marafion (Perd) — 104 represas, el Marafidn se considera
criticamente amenazado por esta Idgica, el rio Napo (Ecuador y Perd) — 21 represas,
la cuenca del rio Tapajos (Brasil), la cuenca del rio Xingu (Brasil) y la cuenca del rio
Madeira (Brasil y Bolivia), este ultimo considerado el rio mas amenazado en la cuenca
del Amazonas.
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Si bien la prioridad energética del Brasil esta en la hidroeléctrica, no obstante respecto
a la explotacion hidrocarburifera, se ofrecieron grandes blogues de petrdleo y gas en
tierra firme a través de una licitacion publica en areas de los estados de Amazonas, Para,
Maranhdo y Parand. Pero, el mas importante es el Estado de Amazonas, ya que cerca
del 59% de las reservas de gas natural en tierra de Brasil se encuentran actualmente en
este estado. (Bebbington, R. Verdum, C. Gamboa y A. Bebbington, 2019).

En el caso de Bolivia, la Amazonia también es una regidon importante en la geopolitica
nacional, ya que le corresponde territorialmente el 6,87% de la Amazonia, pero cubre
el 44% del territorio nacional, estd region se ubica en 5 de los 9 departamentos del
pais (Beni, Pando, Santa Cruz, La Paz y Cochabamba), y acoge a mas de un milléon de
personas, 29 de los 36 pueblos indigenas bolivianos habitan en la Amazonia, la cual
estd constituida por un mosaico de extensos bosgues hiumedos tropicales, sabanas de
inundacion, bosques semi hiumedos de transicion hacia el Cerrado y el Chaco, y bosques
tropicales subandinos, caracterizados por su elevada biodiversidad. (Fundacion Amigos
de la Naturaleza, 2012).

Respecto a la actividad hidrocarburifera, una publicacion de Mongabay Latam, advierte
gue las concesiones hidrocarburiferas afectan entre el 75% y 90% de areas protegidas
en el territorio nacional, la mayor parte ubicadas en la region amazonica. Situacion que se
profundiza, en el caso de Bolivia por el Decreto Supremo 2366, el cual fue promulgado
en mayo del 2015, y abre la puerta a la exploracion y explotacion hidrocarburifera en
todo el territorio nacional. Este D.S. va en contra de la Constitucion Politica de Estado
que en su articulo 385 sostiene que: “Las areas protegidas constituyen un bien comun y
forman parte del patrimonio natural y cultural del pafs; cumplen funciones ambientales,
culturales, sociales y econdmicas para el desarrollo sustentable”, actuando ademas en
contra de la Ley 071 de los Derechos de la Madre Tierra y la Ley 300, Ley Marco de
la Madre Tierra y el Desarrollo Integral para el Vivir Bien, normativas que reconocen
derechos a la Madre Tierra y propugnan un desarrollo en armonia con la misma..
(GTCCJ, 2018).

El aflo 2005, Marc Gavalda ya advertia sobre el “etnocidio petrolero en Bolivia”,
ya que la industria hidrocarburifera perseguia la rigueza del subsuelo amazdnico
en desmedro de la conservacion de la biodiversidad y los derechos de los pueblos
indigenas. Gavalda afirmaba que el 2005, habia un total de 11 dreas protegidas
invadidas por las empresas petroleras para actividades de exploracion, prospeccion y
sismica. En la region amazonica, existian adjudicaciones de varios blogues: (Rio Hondo,
Rurrenabaque y Tuichi) en el Parque Madidiy Pilon Lajas; el blogue Sécure en el Parque
Nacional Isiboro Sécure; el bloque Ambord Espejos en el Parque Nacional Amboro; el
blogue Chimoré | en el Parque Nacional Carrasco. Escenario que se ha profundizado
y expandido en la Ultima década, la diferencia es que aparecid un nuevo actor, el
gobierno boliviano, que impulsd este agresivo neoextractivismo bajo el argumento del
“Derecho al desarrollo”, pisoteando derechos fundamentales de pueblos indigenas y
los de la Madre Tierra. (GTCCJ, 2018).
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Un estudio del Centro de Informacion y Documentacion Bolivia (CEDIB), identifica
nuevos blogues en la expansion hidrocarburifera, como es el Blogue Nueva Esperanza
y el Bloque Rio Beni, en sus dos fases, que marcan nuevos escenarios y actores,
como es la presencia de la inversion de China, y procesos agresivos en torno a la
exploracion, explotacion y sismica, ademas de grandes extensiones de bosque vy
areas protegidas involucradas. En el caso del Blogue Nueva Esperanza, con afectacion
a pueblos indigenas no contactados o de aislamiento voluntario. En general, como
afirma Campanini, “este comportamiento representa la confirmacion de la orientacion
extractivista de las politicas de gobierno en la Amazonia en detrimento de las politicas
de proteccion de pueblos en situacion de alta vulnerabilidad”. (2016, p. 3).

llustracién 45. Lotes petroleros y areas protegidas en la Amazonia de Bolivia
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3 Mongabay Latam, Periodismo ambiental independiente, 24 de febrero de 2016, https:/es.mongabay.com/2016/02/
acelera-aun-mas-la-exploracion-petrolera-en-la-amazonia-boliviana/




18

SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

Otra de las dreas importantes de la inversion energética en la Amazonia son las
hidroeléctricas, la mayoria de los proyectos estdn emplazados en esta regién. Bolivia
tiene, en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 y la Agenda
Patridtica 2025, una proyeccion de 17 proyectos hidroeléctricos en el territorio
nacional, que significan una inversion de 23.543,8 MM de US$ para la generacion de
9.449 MW de energia. Estos proyectos estan dirigidos a la exportacion de energia al
Brasil, y responden como afirma Ruiz (2013), a que el gobierno brasilefio ha desplegado
un enorme esfuerzo politico-diplomatico para desarrollar proyectos de integracion
energética con los paises amazonicos, que le permita comprar energia en el vecindario,
con financiacion, tecnologia y empresas constructoras brasilefias, mientras aplaza o
genera sus planes de inclusion energética en su propio territorio amazonico (GTCCY,
2018). Esto es una muestra del imperialismo energético que ejerce el Brasil en la region,
cuya finalidad es saciar su hambre de energia, dominando y definiendo los hilos de la
gestion de la energia a nivel regional.

En ese sentido, las proyecciones de la politica energética boliviana buscan que para el
2025 el 74% de la energia esté abastecida por energia hidroeléctrica, 10% termoeléctrica,
12% ciclo combinado y 4% energias alternativas. Lo cual significaria un cambio sustancial
en la matriz energética, ya que el afio 2015, la participacion de la energia hidroeléctrica
fue apenas del 25% frente a 66% de las plantas termoeléctricas, 4% ciclo combinado y
2% energias alternativas. Segun la planificacion eléctrica, entre el 2020 y 2025 se daria
un gasto sustancial en las fuentes de abastecimiento de energia, ya que aumentaria
su participacion del 30 al 74% (GTCCJ, 2018). No obstante, es necesario destacar que,
aungue exista esta intencion de cambio en la matriz energética, por la magnitud de estas
hidroeléctricas, estas no se constituirian en energias sostenibles, por los impactos que
generaria la escala de estos proyectos, si a esto se suma que la mayor parte de esta
energia sera generada para la exportacion al Brasil, podemos concluir que el sistema
energético boliviano no solo seria insostenible en la produccion, sino que tendria como
finalidad alimentar un modelo energético de consumo, como el brasileflo, que es una
muestra de la insostenibilidad del sistema energético global.

Frente a este escenario energético y las politicas energéticas del gobierno boliviano,
las poblaciones, organizaciones indigenas y sociales, y colectivos ambientales estan
ejerciendo resistencia en defensa de la Amazonia, por l0s riesgos ambientales y sociales
que implicaria dichas politicas en relacion a los proyectos hidroeléctricos que involucran,
los cuales no podrian generar los retornos esperados por la exportacion de la energia y
menos aun cubrir los costos del impacto ambiental en la Amazonia, y el impacto social
en los pueblos indigenas y otras poblaciones que habitan en la region. (Solén, 2017).
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En el caso del Per(, constituye el segundo pais con mayor extension territorial, 11,3%
del territorio de la Amazonia se encuentra en el Per(, y esta regidon constituye a su
vez el 61% del territorio nacional peruano. Por otro lado, como afirma el estudio de
Dourajeanni, Barandiaran y Dourojeanni (2009) la mayor parte (85%) del enorme
potencial hidroenergético tedrico del Pert (unos 206,000 MW) se localiza en la cuenca
amazodnica, y al igual que Bolivia, tiene como referente de su politica energética al
gigante mercado del Brasil, especialmente con relacion a la produccion de energia
hidroeléctrica.

A esto se suman, como afirma el estudio de MOCICC (2018) los aspectos OScuros v,
en general, las enormes carencias de estudios gue son necesarios tener para validar
los posibles impactos vy beneficios de cualquier tipo de infraestructura en la Amazonia
peruana y en particular de las hidroeléctricas. En este sentido como afirma Marc
Dourejeanni:

Es importante conocer el drea que serd inundada por cada represa y el area que serd
indirectamente afectada en su entorno. De eso depende conocer el nimero de habitantes
que seran desplazados o afectados vy, asimismo, el rango de deforestacion o de alteracion
de ecosistemas que serd producido.

Esta informacion no es facil de ser definida pues los constructores pueden, en el curso de
los estudios e inclusive durante la construccion, alterar la altura final del digue en funciéon de
una serie de variables y, por lo tanto, modificar el drea afectada. Otro aspecto fundamental
es estimar la distancia que la energia producida en cada central debera recorrer para
interconectarse a una red eléctrica ya existente. Las lineas de transmision eléctrica,
en términos de deforestacion directa e indirecta, pueden ser tan significativas como las
carreteras. No existe informacion clara sobre el kilometraje de lineas de trasmision que
serfan construidas, pero apenas la que corresponde a la interconexion de la central del
Inambari con el Brasil implicaria unos 300 km tan solo en territorio peruano.

También fue anunciado que la interconexién eléctrica entre PerU y Brasil costaria de US$800
a US$1,000 millones. (Dourojeanni, 2011, p. 42).

Ademas del potencial hidroenergético, existe una larga historia de explotacion petrolera
en la Amazonia, segun el estudio de MOCICC (2018) esta historia se inicia en las primeras
décadas del siglo XX, luego de la conocida fiebre del caucho se otorgaron las primeras
concesiones petroleras entre 1921y 1929 en las regiones de San Martin y Ucayali. En
1969 la Empresa de Petrdleos del Peru (Petroperld S.A.) se encargd del proceso de
exploracion, extraccion y explotacion del petrdleo. Posteriormente, se inicid un proceso
agresivo de explotacion petrolera, a partir de una serie de beneficios tributarios vy
ventajas a compafifas petroleras, bajo el argumento del gobierno: “sélo a través de la
inversion extranjera se puede lograr el desarrollo del pais”. (Roger Rumrill, citado por
MOCICC, 2018).
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En 1971 se inicid el proceso de extraccion de hidrocarburos en el departamento de
Loreto, el mas grande del pais y con mayor extension de territorio de selva amazonica.
Situacion que se ha profundizado en la actualidad, con impactos destructivos de los
ecosistemas vy las vidas de las comunidades. Este estudio, afirma que “los beneficios
no estan pensados, destinados o siquiera consideran la existencia de la poblacion
amazoénica de forma seria y respetuosa, sino como elementos incomodos al gran
capital”. (MOCIC, 2018, p. 33-34).

Las comunidades indigenas amazodnicas hoy reclaman por una “comision de la verdad”
de las actividades petroleras, por el dafio perpetuado a sus vidas durante generaciones.
Un retrato de lo que significa esta problematica se expresa en el conflicto generado en
el proyecto Lote 116, el cual estd ubicado en las provincias de Condorcanqui y Bagua de
la region Amazonas y en la provincia del Datem del Marafion de la region Loreto. Tiene
una extension de 658.879 hectareas y se superpone a la Zona Reservada Santiago
Comaina (en el 36,6% de su extension) y a la Reserva Comunal Tuntanain (48,5% de
su extension), ambas areas naturales protegidas. Finalmente, en el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto Lote 116, no se contempla un plan de medidas precautorias para
salvaguardar la vida y derechos de las poblaciones indigenas en aislamiento voluntario.
(MOCICC, 2018).

Esta historia se repite en los lotes 88 y 56, que albergan las reservas de gas natural
mas grandes encontradas en el territorio peruano, y que tiene un aporte del 1% del
PIB nacional. Este hallazgo ha transformado el abastecimiento domiciliario de gas, de
transporte e incluso la matriz energética del pais. Si bien, es importante la dinamica
econdmica que generan los recursos energéticos y cambia la realidad de los paises en
cuanto al abastecimiento y consumo energético, no obstante, las politicas energéticas
no toman en cuenta éstas posibilidades energéticas como energias de transicion,
basadas en el respeto de los derechos territoriales y la construccion de una matriz
energética diferente. (MOCICC, 2018).

En este triste escenario de destruccion y depredacion de la Amazonia, es necesario
tomar en cuenta que la afectacion de los bosques tropicales es una situacion mas
critica de lo que se creia, incluso en el mantenimiento de la capacidad de generacion
de energia hidrica ya que estos juegan un rol clave en la generacion de las lluvias que
impulsan el flujo del rio y en Ultima instancia determina la produccion de energia en las
zonas tropicales.
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llustracién 46. Lotes petroleros en la Amazonia peruana
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2.4. ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

Es necesario establecer esta relacion, partiendo del hecho de que el cambio climatico se
constituye en una manifestacion mas de la crisis sistémica, constituyéndose en una de
las externalidades negativas globales del estilo de desarrollo dominante en el mundo,
por tanto, para enfrentar el cambio climatico es necesario transformar el modelo de
desarrollo, un modelo que demanda cada vez mayor cantidad de energia, para sostener
los patrones de produccion y consumo, en especial de los paises desarrollados; un estilo
de desarrollo que se caracteriza por la utilizacion generalizada de fuentes energéticas
fosiles.

La presencia de estos combustibles fésiles, que tienen un peso determinante en la matriz
energética mundial (84,7%), complejiza la posibilidad de enfrentar el cambio climatico,
sin asumir la necesaria y urgente transicion energética tanto referente a la produccion
como el consumo de la energia, como parte de una transformacion sistémica.

En este contexto, la relacion energia y cambio climatico es muy poderosa, ya que una
de las causas mayores del cambio climatico es precisamente la guema indiscriminada de
fuentes fosiles de energia, que generan los gases de efecto invernadero (GEIl) de origen
antropogénico, que alimentan la l6gica de acumulacion y crecimiento desmedido. Desde
esta vision y accion global, la energia es el alimento que nutre el sistema econdmico, por
tanto, tiene un peso central en las emisiones globales, ya que el aflo 2016 concentraba el
73% de las emisiones, donde la generacion de electricidad y calor, y el transporte constituian
los sectores mas importantes. (World Resources Institute, 2020 y OLADE, 2016).

llustracién 47. Cambio de uso del suelo Residuos 3.1%
Emision de GEI y silvicultura 6.5%

a nivel mundial,
por sectores.

Energia:
Electricidad y calor

Industrial 5.6% 30.4%

Agricola 11.8%

Energia:
Emisiones
fugitivas 5.8%

Energia:
Otros
combustibles
3.0% Energia:
Transporte
15.9%
Energia:
Residencial
Fuente: World Resources Institute, 2016 5.5%
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Los GElI mas importantes. (didoxido de carbono 81% de los GEI, metano 1% y oxido
nitroso 5%) muestran comportamientos distintos en las tasas de crecimiento en las
Ultimas décadas.

llustracién 48. Variacién de las emisiones de GEIl respecto al afio 1984

El CO2 ha aumentado un 18,4%; el metano, un 13% y el éxido nitroso, un 9%
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Fuente: Epdata, 2020

El didoxido de carbono (CO2) es el que tiene una tasa de crecimiento mas acelerada, que
se mantiene pese a la relativa disminucion en el consumo de combustibles fosiles. Es de
destacar, sin embargo, que estos gases tienen distintos potenciales de calentamiento
global, segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en
inglés) en el caso del metano es 62 veces mayor al CO2, después de 20 aflos y 23 veces
mayor después de 100 afios, en el caso del dxido nitroso es 275 veces mas que el CO2,
después de 20 afios y 296 veces mayor después de 100 aflos. (2007).
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llustracién 49. Principales paises emisores de GEIl en el mundo, 2015
(kilotoneladas equivalentes de CO2)

Corea del Sur . )
Australia 704.272 Arabia Saudi
658.586 709.787
Sudafrica
581.471

México
770.319

Turquia

510.286 Canada

Pakistan
405.400

Tailandia Irén
397.109 815.652
Argentina
385.223
Kazajistan Indonesia
360.129 897.159
Brasil
1,229.246

Fuente: Informe de JRC sobre emisiones de C02 fosil y gases de efecto
euromarl.eu invernadero de todos los paises del mundo (2019).

Respecto a las emisiones de didoxido de carbono, existen diferencias enormes en el
peso que asume cada pals en la participacion regional, junto con México, Brasil es el pais
que mayores emisiones genera y por ende tiene mayor responsabilidad en el ambito
regional. Brasil el aflo 2014 representaba el 34,45% de las emisiones totales, Perl 4,10%

y Bolivia 3,41%. (Samaniego, et. al. 2019).
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En cuanto a los principales paises emisores, Brasil es el Unico de este estudio que se
encuentra entre los 15 paises con mayor cantidad de emisiones, variando su participacion
en el ranking mundial de emisiones, entre el puesto 7 respecto a los GEl 'y en el puesto
12 en emisiones de CO2.

El ano 2019, segun datos de la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas
en inglés), las emisiones de didxido de carbono (CO2) de la energia se estancaron en
33 gigatoneladas, a pesar de que la economia mundial crecid en un 2,9 por ciento.
Esta es una de las pocas veces que las emisiones dejan de aumentar después de anos
de crecimiento. Uno de los factores ha sido el clima mas templado en varios paises vy
debido a un crecimiento econdmico mas lento en algunos de los mercados emergentes.
Pero la principal causa para este estancamiento es la disminucion de las emisiones de
la generacion de electricidad en las economias avanzadas, gracias a la funciéon cada vez
mayor de las fuentes renovables, especialmente energia edlica y la solar fotovoltaica.
Esta disminucion, sin embargo, ha sido en cierta medida compensada por el crecimiento
en el resto del mundo, generando este estancamiento en las emisiones (IEA, 2020).

Como se muestra en la siguiente ilustracion, el afo 2018 Brasil tenia mas del doble en
relacion al segundo pais con mayores emisiones regionales como es la Argentina. Si
consideramos las emisiones per capita el escenario cambia, Chile, Argentina, Venezuela
y Ecuador son los mayores emisores per capita. Respecto a los tres paises estudiados,
Brasil tiene el mayor consumo per capita, luego esta Bolivia y por Ultimo Pery, llama
la atencion el caso de Bolivia que tiene un consumo de 2,03 toneladas per capita en
relacion al CO2, cercano a Brasil. Si a esto se suma las emisiones totales de GEl y el per
capita de dichas emisiones, el escenario regional también se transforma, si bien Brasil
sigue siendo el palis con mayor cantidad de emisiones, sin embargo, a nivel per capita,
Uruguay, Argentina y Paraguay tienen los mayores niveles de emisiones. En el caso del
resto de los paises los niveles también aumentan, esto se debe al peso que tiene el
metano en la generacion a nivel regional y por pais.

Es necesario considerar, sin embargo, gue estas cifras no incluyen el cambio de uso de
suelos vy silvicultura, gue como veremos mas adelante es el principal emisor de GEl en
la region.
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llustracién 50. Emisiones de GEI (2015) y CO2 (2018) globales y per capita
(No incluye cambio de uso del suelo vy silvicultura)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Crippa, et.al., 2019

La regidn de América Latina y el Caribe representa cerca del 5% de las emisiones
mundiales provenientes de la energia, las cuales constituyen el 40,4% de las emisiones
totales de la region, el 19,8% corresponden a la agricultura, 31,5% son del cambio de
uso de suelo vy silvicultura, 5,3% a residuos y 3,0% a los procesos industriales (OLADE,
2016). En el caso de América Latina y el Caribe, destaca el peso de cambio de uso del
suelo y silvicultura, en relacion a las emisiones globales, como una de las fuentes mas
importantes de generacion de GEI, situacion que se profundiza para el caso de los
respectivos paises.

2.4.1. ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO EN BRASIL

La evolucion de las emisiones de GEl para el Brasil, muestra que el sector cambio
de uso del suelo vy silvicultura constituye el principal emisor de los GEI, aunque con
disminuciones importantes desde el 2009, pero el sector energético ha ido aumentando
sSu participacion siendo uno de los principales emisores, segun el FMCJS (2018), esto se
explica por el incremento de la participacion de las fuentes fosiles en la matriz energética
nacional. Otro sector que ha crecido en su participacion en los Ultimos afios ha sido la
actividad agropecuaria.

Emisiones per capita (Ton.)
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llustracién 51. Brasil: Emisiones totales de GEI por sector, 1990-2018
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Fuente: Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2019

Los datos muestran que el 2005 las emisiones de gases de efecto invernadero
totalizaron 3 Gt. de CO2Eq, frente a niveles de casi 4Gt. en los dos aflos anteriores
2003 y 2004. El afio 2005 es un referente importante porque sirvid de base para la
definicion de los compromisos nacionales determinados (NDC, por sus siglas en inglés)
de Brasil®®.

El estudio de FMCJS (2018) menciona que especificamente referente al sector
energético, el valor mas actualizado que se puede obtener es del Balance Energético
Nacional (BEN 2017), que para el aflo 2016 definia que las emisiones de la matriz
energética brasilefia alcanzaron 429 Mt. CO2Eq, lo que significd una reduccion en
comparacion con el aftlo 2015 (449 Mt CO2EQ), debido a la menor activacion de las
centrales térmicas, como ya se menciond. OLADE (2019) informd que las emisiones
para el 2018 han disminuido aun mas, llegando a 400 Mt CO2 Eqg. (400.000 kton.).

35 Disponible en: http:/www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20INDC%20portugues%20FINAL.pdf
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llustracién 52. Brasil: Evolucion de las emisiones de diéxido de carbono por sector,
en el &mbito energético, 2000-2018
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Fuente: OLADE, 2020

Si se analiza la evolucion de las emisiones de didoxido de carbono por sector, destaca
la importancia del sector transporte en la generacion de emisiones, que en el caso
de Brasil tiene aproximadamente el 47% de participacion, también llama la atencidn
el sector de generacion eléctrica que ha tenido tasas de crecimiento importantes en
relacion a su participacion en las emisiones de GEIl. En cuanto al sector industrial este
sector practicamente mantiene, con ligeras variaciones, su tasa de participacion en las
emisiones.

Vale la pena mencionar que la proyeccion para el sector energético muestra la tendencia
al crecimiento de las emisiones, informacion recogida del Plan de expansion de energia
al 2026. (FMCJS, 2018).
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Tabla 9. Evoluciéon y proyeccién de las emisiones de GEIl en el sector energético del Brasil

2005 2015 2020 2025 2026
27 81 38 57 62

(Expresado en Mt. CO2eq.)

Sectores

Sectoreléctrico

Sectorenergético 23 32 SR
Residencal 2 1 0 2 2
Comercial 2 14 2, 25 2,5
Pbico 2 08 07 o7 o7
[Tianspericellle 1o 194 188 197 200
industrial 62 88 83 ot o3
Emisiones Fugitivas 27 20 24 32 33
FCrA 325 4532 404,8 4582 469,

Fuente: Plano Decenal de Expansdo de Energia, citado por FMCJS, 2018

Se observa que el valor proyectado para el final del horizonte Plan Nacional de
Expansion de Energia (PDE) 2026 es 44% mas alto que el medido en 2005, lo que
significa un crecimiento considerable, y el valor proyectado para 2025 (referencia para
el cumplimiento de los compromisos determinados nacionales brasilefo), representando
aproximadamente 35% del objetivo de compromiso. (1.3 Gt CO2 Eq). (FMCJS, 2018).

A pesar de la posicion relativamente comoda del sector eléctrico brasilefio, dada su
composicion principalmente renovable, no obstante, no se puede decir o mismo del
sector energético en su conjunto, dado que el principal responsable de las emisiones en
esta area (transporte) no parece contribuir mucho, dado el aumento proyectado en la
flota y la baja introduccion de vehiculos eléctricos e hibridos en ella.

2.4.2. ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO EN BOLIVIA

Bolivia es un pais altamente vulnerable al cambio climatico con presencia de cada vez
mayor cantidad de eventos extremos que ocasionan afectaciones a los medios de vida
locales, desplazamientos poblacionales, migraciones, pérdida de cultivos, inseguridad
alimentaria, afectaciones en la disponibilidad de recursos hidricos, etc. Las estadisticas
de los ultimos aflos muestran el incremento de la cantidad de familias afectadas por la
presencia de eventos climaticos de mayor magnitud, solo el afio 2016 se reportaron 341
familias en promedio afectadas por cada evento extremo, ademas de las afectaciones
a los distintos sectores econdmicos, entre ellos el sector eléctrico vy la infraestructura.
(INE, 2019).
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Por otrolado, parte de la realidad climatica se hace manifiesta en la participacion del sector
cambio del uso del suelo y silvicultura, que se constituye en el principal aportante a los
gases de efecto invernadero, especialmente por procesos agresivos de deforestacion,
ampliacion de la frontera agricola y degradacion de los ecosistemas, situacion que ha ido
en aumento en los ultimos afios. El afio 2010 hay un repunte de 170 Mt. CO2 Eq. debido
a 114.791 focos de calor o incendios ocurridos ese afio, aumentando considerablemente
la cantidad de emisiones. Este repunte también se observard, sin duda, el afio 2019,
debido a los incendios de la Chiquitania boliviana que acabd con millones de hectareas
del bosque seco chiquitano, y que tiene entre una de sus principales causas la expansion
del agro-negocio y la ganaderia en la zona oriental de Bolivia.

llustracién 53. Bolivia: Evolucion de las emisiones de GEIl por sector, 2001-2016
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Fuente: World Resources Institute, 2020

También se observa el constante aumento de la participacion del sector agricola, y en
especial del sector energético, que en los Ultimos 15 afos ha tenido un crecimiento del
180%. El afio 2016 el sector de cambio de uso del suelo vy silvicultura representaba el
63% del total de emisiones del GEl, frente al 18% de la agricultura, 16% de la energia, 2%
residuos y 1% de los procesos industriales.

Bolivia, uno de los paises con menor nivel de desarrollo humano de Sudamérica, tiene
emisiones de gases de efecto invernadero per capita comparables a paises de Europa,
alcanzando el aio 2016, en total, a casi 151 millones de toneladas anuales, la causa de
este desbalance es la deforestacion, o “cambio en el uso del suelo”, donde se combinan,
ademas, la expansion de la frontera agricola, subsidios a combustibles fosiles y un bajo
nivel de control ambiental. (FAO, 2016 y WRI, 2020).
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llustracién 54. Bolivia: evoluciéon de las emisiones de diéxido de carbono por sector, en
el Ambito energético, 2000-2018
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Fuente: OLADE, 2020.

Respecto al ambito energético, aproximadamente el 52% de las emisiones corresponde
al sector transporte, el 16% a la generacion eléctrica, 19% a otros sectores y en menores
porcentajes el sector residencial, industrial y comercial. Estos son temas a considerar en
el caso de procesos transicionales.

2.4.3. ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO EN PERU

El estudio de MOCICC (2018) afirma que los eventos relacionados con los fendmenos
climaticos desencadenan el 67% de los desastres registrados en el territorio nacional.
Los impactos del cambio climatico se descargan sobre la poblacion mediante cinco
mecanismos de transmision que se refuerzan mutuamente y que pueden paralizar o
incluso revertir el desarrollo humano. (citando a PNUD, 2014):

e Exposicion a eventos extremos.

e Degradacion de los ecosistemas vy pérdida de biodiversidad.
e Estrés e inseguridad hidrica.

e Menor produccion de alimentos e inseguridad alimentaria.

e Afectacion de la salud humana.
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Al mismo tiempo el Peru, por su gran cantidad de climas (28 de los 32 existentes
en el planeta) y ecosistemas encajonados en pequefos espacios geograficos, es
particularmente sensible a los cambios y variaciones en los patrones histéricos de
su atmaosfera por Io que tanto la intervencion directa del ser humano a través de sus
industrias y actividades extractivas como la indirecta del fendbmeno del Cambio Climatico
y la elevacion de las temperaturas puede ocasionar, como efectivamente se proyecta,
procesos de desertificacion masiva o incendios forestales intensos. (MOCICC, 2018).

llustracién 55. Per(: Evolucion de las emisiones de GEI por sector, 2001-2016
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Nota: Es necesario anotar que existen diferencias en los datos respecto a lo reportado por el MINEM (2016), que
para el aflo 2012 registrd una emision de 171,3 Mt. CO2 Eqg. Frente a 160 Mt. CO2 Eqg. Del WRI para el afio 2016.

Fuente: Elaboracion propia en base a MINEM, 2016 y World Resources Institute, 2020

Como se puede observar en la anterior ilustracion, por las caracteristicas del territorio
la principal y mas importante fuente de Gases de Efecto Invernadero en el pals es
generada por el cambio de uso del suelo vy silvicultura, traducido en la deforestacion
y degradacion de bosques, principalmente amazonicos que terminan emitiendo a
la atmosfera el 42% de los gases, la generacion de energia representa el 33% con
una tendencia creciente y la agricultura con el 15%. Esta realidad muestra la enorme
presidn que ejerce la agricultura migratoria, la tala ilegal y la mineria ilegal en los
bosques altos y bajos de la Amazonia, en un proceso de deforestacion que no da
tregua. (MOCICC, 2018).

En lo referente al peso que tiene el sector energético en las emisiones de GEl, al igual
gue en Bolivia y Brasil, el sector transporte tiene un peso cada vez mas creciente en
relacion a la participacion de las emisiones del Perd, que alcanza a 50%, el mas alto,
respecto a los otros sectores. El segundo sector en importancia es el sector de la
generacion de electricidad con aproximadamente el 18% de las emisiones.
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llustracién 56. Per(: Evoluciéon de las emisiones de diéxido de carbono por sector, en el
ambito energético, 2000-2018
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Fuente: OLADE, 2020

Entre el afio 2006 y el 2016 la demanda de energia eléctrica ha crecido en mas de 6%
anual, por la presencia del Gas de Camisea, las centrales térmicas fueron creciendo
con mayor impulso, alrededor de 12% llegando finalmente a ocupar la mitad de toda la
produccion de energia eléctrica a través de quema de combustibles fosiles en el afio
2015. (MINAM, 2016, citado por MOCICC, 2018).

En este periodo de tiempo, la capacidad instalada de generacion eléctrica se duplicod
alcanzando poco mas de 12.200 MW gue aun sigue bordeando apenas el 10% (0 menos)
de todo el potencial ubicado en el territorio. A pesar de estos reguerimientos de la
matriz nacional, el Estado ha promovido timidamente y apenas desde el afio 2011 el
crecimiento de la electrificacion por recursos energéticos renovables no convencionales
con participacion muy marginal en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional, en
energia solar y edlica (MINAM, 2016) esto sin tomar en cuenta las pequefias instalaciones
descentralizadas. (citado por MOCICC, 2018).

Las proyecciones de las emisiones del Per(, marcan tasas de crecimiento constantes,
pese a la diferencia de los registros entre el WRI (2020) y el MINAM (2016), en ambos
Casos los ritmos son crecientes.

En este contexto, entre el aflo 2010 y 2012 se publicaron la Politica Energética Nacional
del Per( 2010 - 2040 vy la Nueva Matriz Energética Sostenible o NUMES, la primera
para garantizar que todos los elementos que se desarrollaban en las proyecciones
conservadoras de la matriz energética se cumplieran en el mediano plazo, intentando
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garantizar la eficiencia y algunos elementos de sostenibilidad, es decir, el escenario
Business as Usual (BAU), mientras que con el segundo se tuvo, a través de la consultoria
mas costosa de la historia del Peru (de alrededor de 250 millones de ddlares, financiado
por el Banco Interamericano de Desarrollo - BID) un documento con diferentes escenarios
de desarrollo energético para procurar incorporar un mayor y mas eficiente esquema
de generacion distribucion y consumo energético que, vale la pena decir, el dia de hoy
no esta siendo, en ninguno de sus escenarios posibles, considerados por el Estado para
su planificacion. (MOCICC, 2018).

llustracién 57. Peru: proyeccion de las emisiones de GEI, 2012-2030
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Fuente: MINAM, 2016; citado por MOCICC, 2018

Si se siguen con las mismas acciones de los Ultimos afios, de acuerdo a la Tercera
Comunicacion a Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, se calcula que para el 2030
se emitiria alrededor de 298,3 millones de toneladas de CO2 equivalentes (MtCO2EQ.),
de las cuales 158,9 millones de tCO2 Eqg. estaran relacionadas al Uso del Suelo, Cambio
de Uso del Suelo vy Silvicultura (USCUSS), lo que representard en ese momento el 53%
de las emisiones para este afo, derivadas principalmente de la deforestacion. El sector
energia (incluyendo transporte) representard un 25% de las emisiones, mientras que
agricultura un 11% (asociado a la produccion de cultivos y ganado), vy el sector desechos
(contabilizando las emisiones derivadas de los residuos solidos y aguas residuales) un
6%. Finalmente, el sector procesos industriales representarad un 5%. (MINAM, 2016).

Ademas de los aspectos sefialados, un ambito que no se considera y que sin duda
afectard a los planes energéticos de los paises, es la relacion cambio climatico, agua
y energia, ya que no solo hay impactos del sector energético en el incremento del
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cambio climatico, sino también el cambio climatico genera y producird afectaciones
en la produccion y demanda de energia, ademas de afectaciones en otros sectores.
En el primer caso, por ejemplo, las alteraciones en los niveles de precipitacion y de
los regimenes hidricos ponen en duda la posibilidad de mantener los flujos hidricos
necesarios para el abastecimiento de las centrales hidroeléctricas. Pero a su vez, la
mayor presencia de olas de calor o bien inviernos mas crudos significard mayor demanda
de energia para enfriar o calentar ambientes. A esto se suman los efectos diferenciados
en los distintos territorios, que cambian los escenarios climaticos y energéticos en los
paises y las regiones.

En ese sentido, como afirma MOCICC (2018), las afectaciones, tienen diferentes formas
de manifestarse dependiendo de su ubicacidon y su interaccidon con la economia vy
sociedad. En el caso peruano, por ejemplo:

En la selva norte y central: Sus niveles de desarrollo humano son diversos, asi como los
desafios para sostenerlos o mejorarlos. Su principal amenaza es la alternancia de sequias y
precipitaciones intensas, que desestabiliza el ciclo hidroldgico de las cuencas amazonicas,
con lo cual se coloca en serio riesgo la seguridad alimentaria, las fuentes de ingresos e
incluso la vida de los pobladores de la ribera de los rios.

Selva sur: Ostenta un nivel de ingreso econdmico alto de su poblacion, derivado
principalmente de actividades ilegales y depredadoras del ambiente como tala ilegal
y mineria informal. Sus ingresos no redundan en mejoras de la salud o la educacion. Se
considera un escenario insostenible, donde, ademas, la erosion del suelo ocasionada por
lluvias constantes y sequias extensas incrementa el riesgo de conversion del ecosistema
actual en un ecosistema de sabana, es decir, una zona seca y semidesértica. (PNUD, 2014,
citado por MOCCIC, 2018).

En base a los datos que se presentan, la transicion energética real debe considerar
coOmo uno de los sectores prioritarios, desde el abordaje de las emisiones, al sector
transporte, no solo en relacion a la movilidad urbana, que sin duda es importante, sino
también respecto al transporte de mercancias. Este aspecto entra en contradiccion con
el abordaje principal respecto a los compromisos nacionales frente al cambio climatico,
qgue se concentran en la generacion eléctrica, respondiendo mas al escenario mundial
que a la realidad por pais.

2.4.4. COMPROMISOS DE REDUCCION DE EMISIONES DE GEI

Como afirma el estudio del GTCCJ (2018), el punto de inflexion a la prevalencia de las
razones politicas sobre las cuestiones ambientales ha sido la Conferencia COP 21 de
Paris (2015), en la cual los paises han asumido compromisos y obligaciones (aungue con
una fuerte dosis de voluntarismo) para mitigar y revertir los dafios al ambiente y al clima
producidos por el consumo exorbitante de energias fosiles®®.

3 Consulte el documento final de la COP 21 en: http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/I09s.pdf
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Respecto a los compromisos nacionales determinados de reduccion de emisiones,
existen por lo menos tres criterios utilizados por los paises para definirlos: a) reduccion
de las emisiones en relacion a un aflo base, ya sea al total de emisiones o en relacion con
el PIB del pals; b) reduccion en relacion con una desviacion del Business as Usual (BAU),
es decir, en relacion a una proyeccion; ¢) reduccion a través de politicas en las que no se
incluyen metas concretas. Brasil, Perl y Bolivia son ejemplos de estos distintos criterios.

llustracién 58. Compromiso de reduccion de emisiones de GEI en América Latina

BELICE HONDURAS @ 15%
Compromiso basado en Comparado a las emisiones
acciones sectoriales proyectadas al 2030 (BAU*)
VENEZUELA® 20%
Comparado a las emisiones
MEX'CO ° 25%-40% proyectadas al 2030 (BAU*)
Comparado a las emisiones
proyectadas al 2030 (BAU*)
LN PANAMA COLOMBIA ©20%-30%
Compromiso basado en Comparado a las emisiones
GUATEMALA acciones sectoriales proyectadas al 2030 (BAU*)
©11.2%-22.6% J!'
Comparado a las emisiones £

(emisiones totales) Compromiso basado en

acciones sectoriales

proyectadas al 2030 (BAU*) ‘ GUYANA
% r’\‘ Compromiso basado en
W acciones sectoriales
EL SAL\./AE OdR COSTA RICA®25% t. 4
STEMEDI DG Al 2030 comparado al 2012 SURINAME

acciones sectoriales ’
'I‘

ECUADOR @ 20.4%-45.8%

Comparado a las emisiones proyectadas
al 2025 (BAU*) (Solo sector energia) BRAS|L° 37%

Al 2025 comparado
al 2005 (em. totales)

LEYENDA c
PERU © 20%-30%
Reduccién comparada a un Comparado a las emisiones
afio pasado proyectadas al 2030 (BAU*) PARAGUAY °1 0%-20%

Comparado a las emisiones
proyectadas al 2030 (BAU*)

Reduccién comparada a un
escenario BAU*

BOLIVIA
No indica reduccién Compromiso basado en

acciones sectoriales

URUGUAY

Metas de reduccién de intensidad
de GEI por sectores comp. al 1990

® Compromiso incondicionado
% (con recursos propios del pais)

Compromiso condicionado CHILE 030%_45%

9 . )
/o (con apoyo internacional) Al 2030 comparado al 2007

(emisiones por PBI)

ARGENTINA ©@15% -30%

Comparado a las emisiones
proyectadas al 2030 (BAU*)

*BAU: Escenario “Business as Usual”
(todo sigue igual)
La reduccién de GEI del pais se hara en
comparacioén a nivel de emisiones
proyectado al 2030 bajo un escenario de \‘:
crecimiento en el cual no se implementarian \ -
acciones de mitigacion.

Inclina Iac INDC'S nracantadac hacta al N1 Aa innin da IN14

Fuente: Conexion COP, 2016
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Estas propuestas concretas de los compromisos determinados nacionales marcaran los
recorridos y desafios de los paises por lo menos en la proxima década. En el caso del
Brasil las areas prioritarias respecto a sus NDC son: Desarrollar iniciativas que aborden
el cambio climéatico, centrandose en la adaptacion, forestacion, eficiencia energética y
reduccion de las emisiones de carbono; en Bolivia estas adreas se enfocan en: Priorizar
el nexo entre las acciones de mitigacion y adaptacion y la idea de desarrollo integral,
entre los componentes de accion se incluyen: agua, energia y bosques: respecto a Peru
Su abordaje gira en torno a contribuir a las leyes y planes de accion sobre el cambio
climatico (ParlAméricas, 2016).

Estos compromisos de los paises pueden ser desagregados desde el sector energético
en tres ambitos: el de energias renovables y su peso en la matriz nacional, medidas
vinculadas a la eficiencia energética y acciones en el sector transporte. El estudio de
Samaniego, et. al. (2019) respecto a los Compromisos Determinados Nacionales (NDC,
por sus siglas en inglés) para América Latina y el Caribe, menciona que en el caso de
Brasil no solo se define la reduccion de las emisiones para el afio 2030, sino que existen
metas especificas en estos tres ambitos, marcando la ruta para la disminucion de las
emisiones; en el caso del Peru, se cuantifica la reduccion y al mismo tiempo existen metas
especificas determinadas en energias renovables y eficiencia, aunque no explicitamente
en el sector transporte, el cual solo se menciona en los antecedentes del documento
presentado como compromisos nacionales previamente determinados (INDCs, por sus
siglas en inglés) a Naciones Unidas. Sin embargo, en el caso de Bolivia los compromisos
definidos no permiten apreciar en cuanto se van a reducir sus emisiones de GEl, es mas
no existe informacion oficial actualizada de las emisiones de GEl; por tanto, dificulta el
poder tener claridad de la ruta boliviana para enfrentar el cambio climatico, con relacion
a los tres ambitos, mencionados anteriormente, si bien Bolivia define metas respecto a
las energias renovables, no obstante, en relacion al componente de eficiencia energética
las acciones que se mencionan son muy generales; y, no existen metas especificas en
relacion al sub sector transporte, 1o cual es una debilidad, ya que este tiene una mayor
presencia en el sector energético.
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Tabla 10. Objetivos en el sector energia contemplados en las Contribuciones Nacionales
Determinadas por paises

-Generar un 45 % de la energia con
fuentes renovables.

-Aumentar la hidroelectricidad entre
un 28 %y un 33 % de la electricidad
total generada para 2030.
-Incrementar la proporcion de otras
energias renovables (edlica, biomasa
y solar) al menos un 23 % para 2030.

-Aumentar un 10 % la eficiencia
en el sector eléctrico para 2030.

-Adoptar nuevos estandares de
tecnologia limpia en la indus-
tria, mejorar las medidas de
eficiencia energéticay la
infraestructura con bajas emi-
siones de carbono.

- Promover medidas de
eficiencia.

- Mejorar la
infraestructura.

- Mejorar el transporte
publico en zonas urbanas.

Bolivia

- Incrementar la participacion de
energias renovables al 79 % (meta
incondicional) y al 81 % (meta condi-
cional) a 2030, respecto del 39 % de
2010 (¥).

- Incrementar la participacion de las
energias alternativas (vapor ciclo
combinado) al 9 % al 2030 del total
del sistema eléctrico que implica un
incremento de 1.228 MW (meta
incondicional), con una capacidad
instalada de 1.378 MW (meta condi-
cionada) respecto al 2 % (31 MW) el
plo)[o}

- Se ha incrementado la potencia del
sector eléctrico a 13.387 MW al afio
2030, respecto de 1.625 MW al 2010.

- Se ha desarrollado el potencial
exportador de electricidad, genera-
da principalmente por energias
renovables, llegdndose a exportar el
ano 2030 un estimado de 8.930 MW,
incrementandose la renta energéti-
ca del Estado.

-Se incluyen medidas de
eficiencia en el sector energéti-
coy en el sector hidrico
mediante el uso de artefactos
de bajo consumo de agua,
sistemas sanitarios eficientes y
tecnologias alternativas.

- También se considera el uso
mas amplio de tecnologias de
captacién de agua, conserva-
cion de la humedad del sueloy
uso mas eficiente del agua
(riego y ganado) con infraes-
tructura que permita abastecer-
se cuando hay escasez y alma-
cenar cuando hay abundancia
de agua (contra-ciclica).

No hay referencia directa de
medidas para el sector
del transporte.

Aumentar la participacion de los
Recursos Energéticos de fuentes
Renovables (RER) en la matriz ener-
gética nacional en un 6.8 % en el afio
2030, reduciendo la proporcién de la
energia producida en base a la
quema de combustibles fosiles

-Generacion distribuida en base a
fuentes renovables como la genera-
cién hidroeléctrica (pequefa escala),
edlica, fotovoltaica, y biomasa, por lo
que las reducciones de emisiones se
produciran debido al desplazamien-
to de la generacion eléctrica con
combustibles fésiles.

-Aumentar la eficiencia energé-
tica y diversificar el mix energé-
tico

-Uso de equipos de mayor
eficiencia energética, la aplica-
cién de modos de operacion
mas eficientes (coccién limpia,
eficiencia energética sector
industrial y residencial, entre
otras acciones).

-Desarrollar y mejorar los
sistemas de transporte
publico masivo, considera-
do solo en metas de adap-
tacion (**)

(*) En 2010, las emisiones provenientes de la energia ascendian a 16,6 Mt de CO2. Si se incrementa al 79 % la participacion
de las energias renovables sin aumentar la capacidad en combustibles fosiles se lograra reducir aproximadamente 10,9

Mt de CO2 de 2010.

(**) No se ha incluido ninguna meta para el sector del transporte en el informe de las NDC en inglés presentado a la CM-
NUCC, pero en el informe de antecedentes en espafiol se incluye una meta de mitigacion de 3,37 Tm de CO2e para el

afio 2030.

Fuente: Elaboracion propia en base a Samaniego, et. al., 2019 y Gobierno del Peru, 2018.
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Si bien estan mas o menos trazadas las rutas de los paises respecto a la reduccion de
las emisiones; no obstante, en relacion al Acuerdo de Paris, los compromisos nacionales
a nivel mundial son insuficientes para alcanzar las metas definidas en dicho acuerdo, el
cual exige compromisos mucho mas ambiciosos, entre el afio 2014 y el 2030, para no
sobrepasar los niveles de incremento de temperatura de 2°C. y mas aln si se quiere
alcanzar la meta de 1,5°C de temperatura. El estudio de Samaniego, et. al. (2019) sobre
los NDCs en América Latina y el Caribe establece que todos los paises deberian hacer
esfuerzos mayores, Perdy Bolivia estan entre los paises enlos cuales la velocidad de des-
carbonizacion anual debe ser mas agresiva, respecto a las tendencias y compromisos
asumidos; en ambos casos, las exigencias superan el promedio regional, especialmente
para el Perl. Con relacion a Brasil se entiende que, por el peso poblacional, aunque la
velocidad de des-carbonizacion sea menor, su participacion es central en el escenario
regional, y la magnitud de reduccion de las emisiones deben ser considerables.

Tabla 11. Velocidad de des-carbonizacién anual necesaria regional y por pais, 2014-2030.

2,0 -2,8 -3,6 -44 -6,3

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, 2020

Para hacer frente a los desafios del cambio climatico y/o sus compromisos los distintos
paises han definido politicas, planes, normativas y comisiones que permitan operativizar
y a su vez gestionar los logros en la reduccion de las emisiones de GEI

Muchas de las normativas en Brasil han sido definidas antes del Acuerdo de Paris, es
asi que en el contexto de las discusiones globales sobre el cambio climatico en Brasil,
se instituye el afo 2009, su Politica Nacional sobre el Cambio Climatico (PNCC), que
es un instrumento legal que define los compromisos voluntarios del pais para adoptar
acciones de mitigacion que buscan reducir sus emisiones de GEl entre 36.1% y 38.9 % en
relacion con las emisiones proyectadas hasta 2020 (FMCJS, 2018); en algunos estados
federales y ciudades del Brasil también se han promulgado leyes marco o generales de
cambio climéatico.
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El estado de Sao Paulo (Politica Estatal de Cambio Climatico), Ley No. 137.983, de
2009) y las ciudades de Rio de Janeiro (Politica Estatal sobre Cambio Climético Global y
Desarrollo Sostenible y otras Disposiciones, Ley No. 56.904, 2010) y Sao Paulo (Politica
de Cambio Climatico en el Municipio de Sao Paulo, Ley No. 149.335, 2009), con el fin de
abordar todos o gran parte de los aspectos relacionados con la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos. La Ley No. 13.798 del Estado de Sao Paulo tiene
el objetivo de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero para el 2020 en un
20% con respecto a los niveles de 2005.

Mediante el Decreto No. 9.082, el 2017 se instituyo el Foro Brasilefio de Cambio Climatico,
que tiene por objeto concienciar y movilizar a la sociedad y contribuir a la discusion de las
acciones para hacer frente al cambio climético. El Decreto también incluye las metas de
los NDC vy las clasifica por temas: adaptacion, gestion de riesgos y resiliencia; bosques,
biodiversidad, agricultura y pesca; energia; transporte; industria; ciudades y desechos;
financiamiento; defensa y seguridad; ciencia, tecnologia de innovacion, y acciones a
largo plazo. Y el afio 2018 se define la propuesta inicial de Implementacion de los NDC,
en el que se propone ejecutar acciones sectoriales de eficiencia energética y energias
renovables (mitigacion), la evaluacion de la disponibilidad hidrica para la generacion
eléctrica y la creacion de infraestructura para los sistemas de transmision resilientes a
fendmenos climaticos extremos (adaptacion), insumos que sirvan como base para la
elaboracion de la estrategia nacional. (Samaniego et. al., 2019).

En el caso de Bolivia, el afio 2012 se definid la Ley No. 300, Ley Marco de la Madre
Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, que se constituye en la base de la Politica
Plurinacional de Cambio Climatico (2016). La Ley No. 300 tiene por objeto establecer
la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra para vivir bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion de
los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo
los saberes locales y conocimientos ancestrales, en el marco de la complementariedad
de derechos, obligaciones y deberes. Dicta mecanismos de adaptacion y mitigacion al
cambio climético. La Ley establece la incorporacion del enfoque de prevencion, gestion
del riesgo de desastres y de adaptacion al cambio climatico. El Estado Plurinacional
de Bolivia, como se menciond anteriormente, cuenta también con el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE) que incorpora el andlisis de riesgo y medidas para
reducirlo, escenarios de cambio climatico y gestion ambiental en los planes territoriales
de desarrollo; adaptacion al cambio climético y gestion ambiental. En la COP 23 de Bonn
(2017), el Estado Plurinacional de Bolivia presentd actualizaciones de la CDN en el sector
hidrico, energia y bosques Con relacion al ambito energético se ratifico en aumentar las
energias renovables (solar, edlica e hidroeléctrica). (Samaniego et. al., 2019).
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No obstante, la realidad en Bolivia aun plantea muchos desafios tanto respecto a la
reduccion de emisiones GEI como en relacion a la definicion de politicas nacionales que
internalicen y operativicen la Ley 300 para una efectiva implementacion, especialmente
relacionado con la armonizacion de las actividades productivas con los principios de la
Madre Tierra. La l6gica extractiva en el ambito energético sigue la misma ruta, quedando
las normas como meros discursos.

Respecto a Per(, el afio 2018 promulgd la Ley No. 30.754, la Ley Marco sobre el Cambio
Climatico. Esta tiene por objeto establecer los principios, enfoques y disposiciones
generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y
difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad
del pals, aprovecharlas oportunidades paralograr descarbonizar las actividades y cumplir
con los compromisos internacionales. Para fomentar una accion climatica coordinada e
impulsar los arreglos institucionales para el proceso de implementacion de los NDC
se conformod el aflo 2016 el Grupo de Trabajo Multisectorial (GTM-NDC), cuyo primer
informe entregd en diciembre del aflo 2018, en el que se detallan 77 medidas a ser
implementadas. No obstante, aun existen desafios de operativizacion en procesos de
gestion del cambio climatico, especialmente vinculados al sector energético. (Samaniego
et. al. 2019).

Una transicion hacia sociedades y economias bajas en carbono, significaria por tanto
cambiar las actuales logicas y estilos de desarrollo, donde el sector energético, en
especial el transporte y la generacion eléctrica deben ser las prioridades de accion.
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2.5. ENERGIA, ALIMENTACION Y AGUA

Una interaccion que no puede dejarse de lado, como parte de los usos, impactos y
ambitos de expansion del sector energético, se refiere a la relacion de la energia con
la alimentacion y el agua, ya que la energia no esta aislada de estos dos ambitos, por
un lado existen dependencias del sistema alimentario del sector energético, pero al
mismo tiempo hay impactos del modelo energético sobre los sistemas alimentarios y
los sistemas hidricos, resultantes de las logicas expansivas y extractivas de la energia,
poniendo en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio y la justicia hidrica determinante
para la produccion alimentaria y energética.

Respecto a la dependencia de los sistemas de produccion de alimentos, en especial de
la industria agroalimentaria, con relacion a los combustibles fosiles, muestra que estos
sistemas son totalmente insostenibles.

Los sistemas que producen el suministro de alimentos del mundo dependen fuertemente de
combustibles fosiles. Vastas cantidades de petrdleoy gas son utilizadas como materias primas
vy energia en la produccion de fertilizantes y pesticidas, y como energia barata y facilmente
disponible en todas las etapas de la produccion de alimentos: desde la siembra, la irrigacion,
la nutricion y la cosecha, hasta el procesamiento, la distribucion y el embalaje. Ademas, los
combustibles fosiles son esenciales en la construccion vy la reparacion de los equipos y de la
infraestructura requeridas para facilitar esta industria, incluyendo la maquinaria agricola, las
instalaciones de procesamiento, almacenamiento, barcos, camiones y carreteras. El sistema
industrial de suministro de alimentos es uno de los mayores consumidores de combustibles
fosiles y uno de los mayores productores de gases invernadero. (Church, 2005).

Parte de esta logica de produccion agro-industrial se refleja en la produccion de los
biocombustibles, de los agrocombustibles, las cuales se presentan como una de las
alternativas energéticas frente al agotamiento de los recursos fosiles y frente a los
precios de los mismos, con el objetivo de seguir alimentando la voraz demanda global a
través del biodiesel o etanol. Sl bien, algunos autores, la identifican como una oportunidad
para la region, también se advierte sobre los impactos en la seguridad alimentaria de
las sociedades, ya que “los recursos productivos pueden ser desviados del cultivo
alimenticio hacia el cultivo energético, lo que aumentaria a su vez el precio de los
productos basicos y granos. Ademas, de la posibilidad de que dicha produccion ponga
en riesgo las existencias mundiales de agua” (OPS, 2007, s/p). Si bien se constituye en
una alternativa energética, la escala de produccion, la magnitud del consumo a la cual
se quiere responder y la mercantilizacion de la energia, bajo la misma Idgica del sistema
energético fosil, hace que este tipo de energia reproduzca las mismas perversidades del
modelo energético convencional, y a su vez reproduzca las perversidades del modelo
hegemaonico de desarrollo.
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En ese sentido, lejos de ser una alternativa, se constituye en un sistema que gjerce
presion sobre la tierra (monocultivos, acaparamiento de tierras, desplazamiento de
pequefios productores, contaminacion de suelos) y el agua (contaminacion, apropiacion
y explotacion), ademas de generar impactos sobre las poblaciones y recursos locales.

En ese sentido Silvia Ribeiro afirma:

Aunque la cantidad de biodiesel o etanol que se puede obtener, varia con el tipo de cultivo,
se necesitan enormes extensiones de tierra cultivable para producirlos. Con la cantidad
de cereales que se necesitan para llenar el tanque de una camioneta se puede alimentar
una persona un aflo entero. Ademas, la mayor parte de la energia producida, se consume
en el cultivo y el procesado, en petrdleo, agrotdxicos, riego, maquinaria, transporte,
refinamiento. Segun las condiciones vy el cultivo, puede incluso dar saldo negativo. Si se
incluyen en la ecuacion la destruccion de ecosistemas como bosques y sabanas, o el hecho
de gue las refinerias de etanol y las plantas de procesamiento de celulosa son una fuente de
contaminacion del ambiente vy la salud de los habitantes cercanos, el saldo definitivamente
es negativo. Irbnicamente, las industrias argumentan que los cultivos normales no rinden lo
suficiente, e intentan justificar cultivos y arboles transgénicos -para producir etanol a partir
de celulosa-, que agregarian otra gama de amenazas. (2007, s/p).

En el caso del Brasil, existe un consolidado sector energético basado en biocombustibles,
a través de la produccion de cafla de azucar. En el caso de Bolivia, su incursion en este
rubro se inicid el afio 2018 con la produccion de biodiesel y el afflo 2019 con bioetanol,
pese a gque su eficiencia en ambos combustibles es baja. Perd, también ha incursionado
en biocombustibles, en especial biodiesel, para el cual tiene un muy buen rendimiento.

En ese sentido el paradigma energético debe estar relacionado con las condiciones
de vida de las familias, una vida digna vy justa, vinculada a la soberania energética, en
relacion a ser capaces de definir los sistemas energéticos descentralizados, populares,
justos y sostenibles, de manera que la energia sea un derecho y no una mercancia; por
otro lado que sea capaz de garantizar la soberania alimentaria e hidrica, respetando
los territorios y los sistemas productivos locales, generando procesos y condiciones
que limiten la expansion extractiva fosil, de megahidroeléctricas y de ampliacion de la
frontera agricola para los monocultivos destinados a la produccion de biocombustibles.
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T

Espacios de capacitacion y didlogo en el Curso internacional de energias renovables, desarrollado en octubre
de 2018 en Brasil, con la participaron actores locales de Perl, Bolivia y Brasil, como parte de la Agenda del
Grupo 3+1 (FMCJS, GTCCJ, MOCICC + MISEREOR-Alemania). Fotos: FMCJS.CERSA, 2018 y Lucas Oliveira, 2018
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CAPITULOMII

PERCEPCIONES
E IMAGINARIOS'
POPULARES

SOBRE ENERGIA

Hoy mas que nunca la energia ha cobrado relevancia en la agenda a nivel mundial, no
solo por laimportancia en el quehacer cotidiano de las sociedades y el desenvolvimiento
de las actividades econdmicas y sociales, sino porque se ha constituido en uno de los
eslabones claves en la actual crisis climatica que enfrenta la humanidad y el planeta en
su conjunto, que exige un involucramiento de todas y todos en la gestion y gobernanza
de la energia.

Casi la totalidad de los estudios y el debate en el sector energético, asi como las
politicas energéticas se centran en aspectos técnicos, recogen opiniones de expertos,
de empresas, de la academia o de centros de estudio del sector, dejando de lado
las opiniones, la comprension, las propuestas, las capacidades y la necesidad de
participacion de la poblacion en la toma de decisiones sobre un tema tan importante
en su vida cotidiana. En general el debate y el lenguaje sobre la energia es excluyente,
margina a la sociedad.

Por otro lado, paulatinamente se han ido generando procesos de deshumanizacion del
abordaje de las energias, no solo en cuanto a la produccion de la energia, se produce
para alimentar el parque automotor, las industrias, la generacion de la electricidad,
las diversas infraestructuras, pero se ha olvidado a las personas, sus necesidades e
imaginarios en torno a la energia.

Aungue sin duda hay un componente técnico en la energia, en cuanto a la generacion,
la operacion y el mantenimiento de los sistemas energéticos que deben ser llevados a
cabo por profesionales especializados, es importante que la gobernanza energética sea
plural y que involucre la agencia de los distintos actores en el proceso de planificacion
vy gestion de la energia, fortaleciendo visiones a largo plazo, para una energia inclusiva,
segura, justa y sustentable.
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Segun el Organismo Internacional de Energia, la energia es una premisa del desarrollo
econdmico, y éste, a suvez, estimula la demanda de mas y mejores servicios energéticos,
circulo virtuoso necesario para que las personas salgan de la pobreza, para que mas
familias tengan la oportunidad de acceder a mejores niveles de vida. Pero, en la realidad
no siempre se produce este circulo virtuoso, muchas veces la generacion de energia
alimenta la mayor demanda de los sectores de mayores ingresos, o el sector extractivo
e industrial, o para la exportacion, quedando postergadas las necesidades y demandas
de millones de personas, en especial en las areas mas empobrecidas. El desafio por
tanto es ampliar las oportunidades y bienestar de la poblacion utilizando energias no
contaminantes, en cantidad y calidad adecuadas, respondiendo a las necesidades
energéticas locales, retos fundamentales para la politica y la transicion energética de
cualquier pais. (GTCCJ, 2018).

Pero, si es tan relevante en la vida de las sociedades, s por qué el abordaje de la energia
se da solo desde una mirada técnica, de lideres, gobiernos, tomadores de decisiones
y expertos?, ;Una politica energética con rostro humano y armoniosa con la naturaleza
No requerird escuchar las voces de los diversos actores sociales, de la gente de a pie,
de las comunidades y pueblos indigenas?, ;No requerira internalizar las externalidades
negativas que genera en la naturaleza?. (GTCCJ, 2018).

Por tanto, el objetivo de este capitulo, busca priorizar esas preguntas y recoger las
percepciones e imaginarios sobre energia de distintos actores locales de los tres
paises que forman parte del estudio. En el entendido que el mayor involucramiento,
participacion, informacion, conocimiento y control social de los distintos actores sociales
pueden definir rutas alternativas y hacer la diferencia en la construccion de procesos
efectivos de transicion energética.

3.1. COMPRENSION SOCIAL DE LA ENERGIA

La comprension social de la energia gira en torno a diversos aspectos, que interactian
y que definen las construcciones sociales en torno a la energia. Por una parte, esta la
comprension a partir de las relaciones que se configuran entre la energia y la sociedad,
es decir el crecimiento y/o desarrollo energético y el bienestar socio-econémico, o el
imaginario social sobre dicho bienestar, en vinculacidn con este relacionamiento, otro eje
gira en torno a la configuracion de opiniones influenciadas por los impactos. (positivos
0 negativos) o conflictos que se generan en torno al desarrollo energético en términos
territoriales, sociales, culturales, demograficos, econdmicos, politicos y ambientales;
otra aproximacion se da a partir del acceso y uso de la energia, no solo definido por
la cantidad, sino mediada por la calidad y el precio de la energia, otras opiniones se
configuran en torno a la aceptacion o rechazo social/individual a las inciativas, proyectos
y politicas energéticas. Y, por Ultimo, se vincula con los valores y construcciones sociales,
individuales y colectivas, en torno a la energia.
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El avanzar hacia una comprension social de la energia exige superar la mirada
estrictamente técnica-econdmica de la energia y de las actividades humanas en torno
a ella, implica tener una comprension relacional, multidimensional y territorial, entre lo
humano y este con los agentes no humanos. Al respecto, Blanco-Wells, sostiene que: El
estudio de la vida social de la energia implica abandonar la sectorizacion econdmica de las
actividades humanas y comprender gue las relaciones sociales transcurren como parte
de los procesos del habitar de un territorio, que se despliegan en un permanente devenir
Yy NO COMO procesos predeterminados. (Ingold, 2000). La “construccion de lo social” no
€S un proceso meramente cognitivo y elaborado desde las percepciones individuales,
sino abordado desde una mirada relacional, que identifica las asociaciones establecidas
entre actores humanos y no humanos, en un mundo donde lo social también esta
compuesto por materiales, materialidades, relaciones vy flujos. Contrarrestar las brechas
en el conocimiento heredadas de una mirada sectorial, economicista, tecnocratica vy
antropocéntrica de la energia implica explorar aproximaciones multidimensionales
centradas en las practicas sociales, el efecto de la territorializacion de procesos sociales
en la constitucion de nuevas entidades y ensamblajes vy la heterogeneidad de respuestas
de los agentes frente al cambio sociotécnico. (2019).

Los problemas sociales pueden ser vistos como hechos concretos, como relaciones
que se configuran y definen formas de comprender el entorno, como percepciones
de algo que funciona mal, como condiciones injustas, como carencias o situaciones de
insuficiencia sentidas gue exigen una accion colectiva para su solucion, o el rechazo
y calificacion negativa ante situaciones en las que se identifican posibles amenazas o
riesgos para sus condiciones de vida. Es decir, se perciben como algo que concierne a la
sociedad en su conjunto y existe conciencia sobre esa condicion social (Ortegon, 2011).
Pero también, puede haber percepciones que se expresen en calificaciones positivas u
opiniones favorables cuando se identifican situaciones, escenarios o condiciones que se
acercan a las necesidades o demandas energéticas de la poblacion.

Una mejor comprension social de la energia permite tomar mejores decisiones tanto a
individuos, a comunidades como a organizaciones, decisiones mas informadas, promover
el uso sostenible de la energia, reducir el riesgo e impacto negativo al medio ambiente,
ahorrar recursos, generar procesos de gestion energética, de una mejor gobernanza de
la energia e incluso posibilitar procesos de transicion energética.
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3.2. METODOLOGIA Y TECNICAS

El proceso metodoldgico se desarrolld a partir de distintas fases que permitieron diadlogos
y construcciones comunes de los tres estudios y aproximaciones metodoldgicas para
la comprension de las percepciones e imaginarios de la poblacion. Para ello se utilizaron
diversas estrategias de recojo de informacion, priorizando el dialogo y escucha de
las voces de las actoras y 10s actores sociales, combinando diferentes técnicas como
encuestas, entrevistas a profundidad a poblaciones afectadas por proyectos energéticos,
entrevistas semi-estructuradas, individuales y grupales, recojo de testimonios y
opiniones en diferentes procesos de didlogo, distintos espacios y zonas de cada pals.
En cada caso se adecuaron los instrumentos a cada contexto y circunstancias®.

Al respecto, en el estudio del Brasil se realizd en base a dos insumos. El primero a
partir de dos encuestas de opinidn que recientemente abordaron el tema, pese a que,
como se menciond, no hay muchas iniciativas de este tipo. Y el segundo es presentar
una sistematizacion de algunas entrevistas y circulos de conversacion que se promovio
al azar con algunos grupos y personas como parte del estudio. Con relacion a las
encuestas de opinidn, a pesar de ser llevados a cabo por diferentes instituciones y muy
probablemente sin conocimiento mutuo, estas se llevaron a cabo casi en el mismo mes
(marzo de 2015), tenian una base razonable de encuestados (alrededor de 3.200 en
total), ademas de que ambos tenian cobertura nacional y un publico muy diverso en
términos de sexo, educacion e ingresos, aspectos que permiten tenerlos como buenas
referencias. Con respecto a los circulos de conversacion, ya que su objetivo no era
recopilar informacion cuantitativa sobre el tema, creemos que podemos ignorar agui los
requisitos estadisticos para su validacion. Incluso porque es su sistematizacion la que
presenta una mejor vision de la percepcidon que las personas tienen de si mismas sobre
el tema, ya que la investigacion buscaba Idgicamente medir la opinidn sobre temas
especificos, sin discutir el mérito. (FMCJS, 2018).

En Bolivia y Peru el proceso ha sido distinto, se ha enfatizado el didlogo directo con
actores. En el caso de Bolivia se realizaron 45 entrevistas (43 individuales y 2 grupales)
a 51 actores, en 5 departamentos de los 9 del pafs, en La Paz, Cochabamba, Beni, Santa
Cruz y Tarija, ademas de espacios de didlogo con diversos actores locales y poblacion
afectada por proyectos extractivos, tanto hidrocarburiferos como hidroeléctricos.
Ademas de circulos de conversacion sobre energia. (GTCCJ, 2018).

En el caso del Peru se realizaron cerca de 300 encuestas y mas de una decena de
entrevistas a profundidad de las poblaciones aledafias al proyecto de Camisea vy la
hidroeléctrica del Marafion, en particular la central hidroeléctrica de Chadin 2.

%7 Vale la pena aclarar que mas que buscar la representatividad y cumplimiento de requisitos estadisticos, se intentd
generar posibilidades de dialogo con diversos actores, respetando contextos y circunstancias, de mujeres, hombres,
jovenes, pueblos indigenas, adultos mayores, poblacidén campesina, poblacién urbana, rural, etc
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A través de las encuestas y entrevistas se hizo el intento de indagar sobre:

e Estructura de consumo (fuentes de abastecimiento, acceso al servicio, calidad del
servicio, costo, usos de la energia, justicia y equidad energética).

e Estructura de produccion (fuentes de generacion de la energia, destino de la produccion,
precios, problemas vinculados con la produccion).

e Politicas energéticas (inversion, fuentes de generacion de energia, subsidios).

e Conflictos socio-ambientales en torno a la energia.

e Energias renovables (fuentes alternativas de energia).

e Escenarios alternativos/Transicion energética (¢ qué hacer con relaciéon a la energia?).

Las opiniones de politicos, técnicos, expertos, académicos, empresas sobre energia se
encuentran en publicaciones, entrevistas y documentos institucionales, en cambio las
opiniones de la sociedad civil, generalmente esta invisibilizada y desoida en el debate y
didlogo energético.

En ese sentido, se intento generar un proceso de didlogo y escucha con diversidad
de actores: hombres, mujeres, pueblos indigenas, autoridades, jovenes, técnicos de
instituciones, de manera que permita identificar la diversidad de percepciones sociales
y narrativas argumentales sobre la energia. En el entendido que es necesario crear esta
cultura de didlogo de manera que se rompan las asimetrias de poder, incorporando a
todos los sectores y actores como base técnico-social de la gestion enegética.

3.3. PERCEPCIONES E IMAGINARIOS
POPULARES DE LA ENERGIA EN BRASIL

Este componente se basa en el estudio del FMCJS (2018), que como una primera fuente
para analizar la opinion de la poblacidon sobre la energia, considera la investigacion
"Energia en Brasil: alternativas y escenarios futuros"*, que muestra que el 56% de la
poblacion esta total o parcialmente de acuerdo en que el gobierno deberia invertir mas
recursos en plantas hidroeléctricas.

% |nvestigaciéon realizada por el Instituto DataSenado y disponible en: https:/www12.senado.leg.br/institucional/data-
senado/arquivos/parceria-do-datasenado-com-a-universidade-de-columbia-revela-atencao-e-extrema-preocupa-
cao-dos-brasileiros-com-a-questao-energetica-no-pais
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llustracién 59. Brasil: Opinidn de la poblacién sobre inversiones en proyectos hidroeléctricos

Totalmente Totalmente
en desacuerdo de acuerdo; 20%
20%

Parcialmente
en desacuerdo
15%

Parcialmente
de acuerdo; 36%

Fuente: DataSenado, citado por FMCJS, 2018

El estudio del FSMCJS (2018) considera que, aunque esta sea incluso la opinidn de la
mayoria de la poblacion brasilefia, la encuesta al parecer subestimo el dafio potencial de
las hidroeléctricas, ya que la investigacion puso en conocimiento de los entrevistados
solo el dafio causado a la fauna que vive en los rios, ignorando y ocultando la inmensa
cantidad de otros dafios que una planta hidroeléctrica puede causar no solo a los
animales, sino también al medio ambiente y las personas. La pregunta que queda es: si
la poblacion estaria adecuadamente informada sobre todos los dafios de este tipo de
empresa, ¢apoyaria de manera mayoritaria estas inversiones y proyectos energéticos?.
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Antes que pensar en nuevas inversiones, se deberia presentar a la poblacion y
abogar a favor de las inversiones hidroeléctricas que estdn poco desarrolladas, como
la repotenciacion de las centrales hidroeléctricas existentes®® y la transformacion de
algunas en centrales hidroeléctricas reversibles*®. Ambas son posibilidades técnicas que
aln estan practicamente inexploradas en Brasil y que podrian agregar una potencia
considerable al complejo generador brasilefio, sin la necesidad de construir nuevas
plantas. (FMCJS, 2018).

llustraciéon 60. Brasil: Opinién de la poblacién sobre mayor inversién en energia solar y edlica

3.4% 1.4%

30%

H No sabe, no responde Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
Hl Totalmente en desacuerdo H Parcialmente de acuerdo
H Parcialmente en desacuerdo H Totalmente de acuerdo

Fuente: DataSenado, citado por FMCJS, 2018

% La repotenciaciéon de las plantas hidroeléctrica posibilita aumentar la potencia instalada de una usina hidreléctrica a
través principalmente de la sustitucion de maquinas antiguas por nuevas y de la instalacion de maquinas en espacios ya
existentes. Entre los muchos estudios al respecto, se puede citar la disertacion disponible en: http:/www.meicambiente.
mppr.mp.br/arquivos/File/Acervo/Potencial_repotenciacao_UHE_viabilizacao.pdf.

40 Las usinas hidroeléctricas reversibles permiten un mejor aprovechamiento del agua una vez que esta puede ser

redireccionada para el depdsito a través de bombas o canales. Disponible en: http:/www.ilumina.org.br/usinas-
hidreletricas-reversiveis-sazonais-solucao-de-armazenamento-para-o-setor-eletrico-brasileiro-artigo/
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A pesar del apoyo a las represas hidroeléctricas, un porcentaje mucho mayor de la
poblacion (85%) esta de acuerdo con la necesidad de que Brasil invierta mas recursos
en fuentes como el sol y el viento. Esta opinidn de la poblacidn denota no solo un alto
grado de conocimiento de estas fuentes, sino el apoyo masivo para ellas. (FMCJS, 2018).

El andlisis del FMCJS (2018) sostiene que la investigacion de DataSenado
desafortunadamente no abordd la microgeneracion, por tanto, no se puede inferir si el
apoyo hacia las inversiones edlicas y solares* se refieren a las inversiones necesarias en
esta adrea o una afirmacion para la continuidad de la politica gubernamental de privilegiar
las plantas centralizadas. Sin embargo, es interesante observar que la poblacidn no
correlaciona necesariamente la necesidad de mas inversiones en energia solar y edlica,
con la necesidad de desalentar el uso de petrdleo, gas natural y carbdn, porque cuando
se les preguntd si apoyarian un aumento en los impuestos sobre estas fuentes (una
forma de desincentivo para ellos), 66% no estuvo de acuerdo total o parcialmente con
dicho aumento.

llustracién 61. Brasil: Opiniéon de la poblacién respecto a la aplicacién de mayores
impuestos al petréleo, gas natural y carbén

Totalmente en
desacuerdo, 7.5%

Parcialmente en
desacuerdo, 17.0%

Totalmente de
acuerdo, 47.0%

Parcialmente
de acuerdo, 19.0%

Fuente: DataSenado, citado por FMCJS, 2018

“ Vale la pena sefialar que el sector edlico debe gran parte de su desarrollo y expansion en el pals a los grandes
préstamos de los bancos publicos. Aungue en menor medida, lo mismo parece estar sucediendo hoy con el sector solar
centralizado.
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Tal desacoplamiento parece mas evidente si tenemos en cuenta que el 86% de
los encuestados estaba muy preocupada por el cambio climatico y el 88% por la
contaminacion del aire, problemas que tienen una gran relacion con la guema de
combustibles fosiles. (petrdleo, gas natural y carbon).

Lo anterior, se entiende debido a que la poblacion, asimila que cualguier aumento en
los impuestos sobre las fuentes les afectaria a través de las tarifas. Sin embargo, esto
no significa que la poblacidn no esté dispuesta a hacer ningun tipo de sacrificio para
mejorar la energia, ya que el 65% esta total o parcialmente de acuerdo con la creacion
de leyes que obliguen a la fabricacion de electrodomésticos que consuman menos
energia, incluso si son mas costosos. Esto también denota una comprension adecuada
de laimportancia de la eficiencia energética en la opinion de la poblacion. (FMCJS, 2018).

Referente a las fuentes, el mismo estudio sefala que vale la pena mencionar que el
65% estd en desacuerdo total o parcialmente con la inversion del gobierno en energia
nuclear para la generacion de electricidad, una opinidn que desafortunadamente el
gobierno no tiene en cuenta. (FMCJS, 2018).

Con relacion al andlisis de la informacion sobre la propiedad de las compafiias eléctricas:
el gobierno o el sector privado. El estudio del FMCJS (2018) sostiene que la poblacion
demostrd ser bastante equilibrada en este tema, con alrededor del 43% apoyando a
que estas estén en manos del gobierno (propiedad del estado) y 38% apoyando a que
sea el sector privado. A pesar del equilibrio relativo, esta es otra posicion que creemos
qgue podria ser explorada por las organizaciones de la sociedad civil en estos tiempos
cuando el gobierno esta reanudando su intento de privatizar la compafiia eléctrica mas
grande de América Latina: Eletrobras*.

El estudio del FMCJS (2018) utilizd como segunda fuente, la investigacion "Cambio
climatico: squé piensa el brasilefio?, la cual tuvo como objetivo central recoger el nivel
de informacion e interés de la poblacion sobre la microgeneracion de energia. Respecto
al conocimiento del sistema vy el interés de instalarlo en su hogar, la encuesta mostro que
el 74% ha oido hablar de la microgeneracion solar, 1o que representa un alto porcentaje
entre la poblacion. No obstante, en las actividades del Frente para una Nueva Politica
Energética para Brasil, se diferencia el "escuchar" de “saber qué hacer" para unirse al
sistema. Es decir, la gran mayoria de las personas que ya saben que es posible generar
SuU propia energia eléctrica, no tienen idea de lo que necesitan hacer para unirse al
sistema de compensacion de energia eléctrica, que regula la microgeneracion en Brasil.
También es interesante notar que el 41% de la poblacion tendria mucho interés en
instalar el sistema en casa, y 20% algo de interés, esto muestra que el campo para la
expansion de esta modalidad de generacion es enorme.

42 pPara mayor detalle, consultar: https:/economia.uol.com.br/noticias/bloomberg/2018/02/01/ha-tempo-suficiente-para-
privatizar-eletrobras-em-2018-diz-ceo.htm
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Un segundo aspecto importante que destaca el FMCJS (2018) es la disposicion
financiera de la persona para instalar un sistema de microgeneracion solar en su hogar,
el 24% expresa estar muy dispuesto y 38% un poco dispuesto a dicha instalacion. Pero
esta posicion cambia ante la posibilidad de una linea de crédito de bajo interés vy la
probabilidad de vender el exceso de la energia generada, en este escenario el 71%
estaria aln mas dispuesto a la instalacion. Sin embargo, es necesario mencionar qué
si bien es posible compensar la energia generada a través de la microgeneracion, no
obstante, la venta de energia aln no esta permitida a través de este sistema en Brasil.

Tabla 12. Brasil: Opinién de la poblacién sobre la microgeneracién a través de la energia
solar

La idea de producir mi propia energia es
importante para mi.

La microgeneracion de energia solar traeria una
buena reduccién de mis gastos en electricidad.

Si adopto la microgeneracion solar, seré un ejemplo
en mi vecindario y podré influenciar a mis vecinos.

La microgeneracion de energia solar es una de las
mejores opciones para reducir los impactos de las
sequias prolongadas.

La microgeneracion de energia solar es una alternativa
a la construccion de plantas hidroeléctricas.

La microgeneracion de energia solar conectada a
la red eléctrica es una forma segura y confiable
de generar energia.

Microgeneracién es un término demasiado complejo
para mi.

El costo de instalacion para generar energia solar en
el hogar seria mucho mayor que los beneficios.

Fuente: FMCJS, 2018.
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Como muestran los datos, al parecer la mayoria de la poblacion (84%) otorga
importancia a la posibilidad de generar su propia electricidad, un dato relevante que las
organizaciones que trabajan en el area deberian utilizar mejor. También parece que la
mayoria dela poblacion (82%) es consciente de lo que proporciona el sistema en términos
de reducciones en la factura de electricidad, ademas de los efectos multiplicadores
del sistema en el entorno local y la confianza en el sistema para abastecerse ante
riesgos de sequia. Asimismo, el 69% considera la energia solar como una alternativa a la
construccion de mas centrales hidroeléctricas. (FMCJS, 2018).

También llama la atencion que el 56% de la poblacion considera gue el término técnico
"microgeneracion” es muy complejo, 1o que quizas sugiere el uso de nomenclaturas mas
faciles de entender para designar dicho sistema, como "autogeneracion”. Y que otro
56% cree que los costos son mayores a los beneficios, esto permite comprender que la
poblacion aln desconoce en gran medida los beneficios de dicho sistema. Ya qgue como
menciona el estudio del FMCJS. (2018):

En nuestro trabajo para Brasil descubrimos que, de hecho, la vision de la poblacion esta
distorsionada a este respecto. En primer lugar, porgue la mayoria absoluta tiende a repetir
el discurso facil de "todavia es muy costoso" y a hacer la comparacion pura y simple del
costo total del sistema con el monto mensual pagado por la factura de electricidad, lo cual
es claramente un error que las personas no ven, porque no tienen idea de cuanto gastan
en electricidad a mediano o largo plazo. Cuando explicamos que este valor (dentro de
5, 6 0 7 afios) no esta lejos del costo de instalacion y que después de pagar el sistema
(que puede ser de 5 afios © menos para el promedio brasilefio) la persona todavia tendra
aproximadamente 20 aflos de "energia libre", con este analisis, la persona rapidamente
comienza a darse cuenta de los beneficios ocultos. Esta ha demostrado ser una de las
estrategias mas efectivas: explicar que el sistema es una inversion a mediano y/o largo
plazo. Después de eso, el desafio es provocar que la gente supere la cultura brasilefia de
tener siempre un retorno a corto plazo.

El segundo aspecto que distorsiona la comprension de la poblacion es que no se tienen
en cuenta los diversos beneficios que el sistema aporta no solo al sistema eléctrico, sino
también al medio ambiente y la economia local, por gjemplo: cuando estos beneficios se
monetizan, el equilibrio ciertamente tiende a alinearse con los beneficios sistémicos de la
microgeneracion.

Finalmente, es imposible no ver esta comprension y disposicion como una gran
oportunidad para discutir con la poblacion la necesidad de politicas publicas para alentar
la microgeneracion de energia solar en Brasil, alentando (a la poblacion) a reclamar ante
las autoridades publicas la adopcion de instrumentos legales que permiten tales incentivos
y, por lo tanto, contribuyan a una mayor insercion de energia solar en nuestra matriz,
acelerando asi la transicion energética en el pais. (p. 34)

La tercera fuente que utiliza el estudio del FMCJS (2018) son las entrevistas vy
conversatorios en los que intentaron recoger la percepcion de "personas de base", los
resultados se presentan a continuacion:
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np

En relacion a la comprension sobre la energia, la nocidn basica que se recoge como
respuesta fue la fuerza, la electricidad, la "luz", un bien que se usa para el uso diario
de las personas, algo esencial para vivir hoy y del que todos dependen para su
supervivencia. La nocion estd muy relacionada con los electrodomésticos y el uso de
la electricidad en la vida cotidiana, en menor proporcidn se mencionan otros usos en
motores, maquinarias, baterias (almacenamiento), calentamiento de agua, conservacion
de alimentos, cocina, refrigeracion de ambientes y en equipos de entretenimiento.
También se menciond el uso empresarial, industrial, comercial y para el transporte, lo
que denota una buena comprension de los diversos usos de la energia en nuestra vida
cotidiana.

Entre los tipos de energia la poblacion identifica: hidraulica, edlica, solar y nuclear como
las mas importantes.

Destaca que también se percibe la energia como un problema importante para el
futuro muy cercano, con respecto a la cantidad en la que se produce y lo que se esta
produciendo y consumiendo, mostrando un cierto grado de conocimiento sobre las
consecuencias de su produccion y uso exagerados.

En relacion a lo anterior, se aprecio un buen conocimiento sobre los impactos que
la generacion de energia puede traer al medio ambiente y a las personas. Entre los
que se mencionan: el desvio de rios y canales con dafios a la biodiversidad y las
comunidades que viven cerca; desplazamiento de personas para la construccion de
presas; inundaciones, impactando bosques y animales; supresion de la vegetacion;
deforestacion y contaminacion. Un testimonio de los impactos de las represas sefialaba:

Es dafiado el ser humano mismo, cuando las familias se ven afectadas por la
construccion de represas, ademas del impacto en el medio ambiente, hay un
impacto porque se saca a esas personas del lugar donde nacieron y que ya
tienen toda su ascendencia fundada en ese lugar. También estd el impacto de la
inundacion, que afecta a muchos animales. La flora se afecta de forma absurda con
la supresion de la vegetacion, con esa limpieza que hacen antes.

En el caso de la energia solar, aunque los impactos son menores (y en el balance
general esta es una de las fuentes menos impactantes) fue interesante notar que
algunas personas pudieron identificar los impactos causados incluso por este tipo de
energia, en este caso durante la fabricacion de sus componentes.

En la percepcion de los actores, también hay expresiones de preocupacion por los
cambios en el clima debido a la generacion energética y el consumo desmedido. Una
opinion al respecto menciona:

Los cambios en el clima creo gue son bastante devastadores, porque es algo
que apenas notamos o tal vez porque No nos detenemos a observar, pero es la
transformacion de la naturaleza misma..mueves la fauna, mueves la flora, porque
el negocio de nosotros como seres humanos es usar, pero no nos detenemos a
observar los cambios que se generan, por ejemplo, en el curso de un rio, Nosotros
Nno nos detenemos a pensar en estos impactos....

En este momento, aqui en Sao Lufs, estad lloviendo y escuché a alguien decir que
esta no era la temporada de lluvias antes. Empiezas a preguntarte: ;por qué
esta lloviendo tanto? ;por qué ha cambiado? Entonces ves las estimaciones de
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temperatura de 400C, como escuché estos dias, en Porto Alegre, en Rio Grande
do Sul. Estos eran lugares gue no conocian tanto calor, como nosotros aqui en el
noreste. Y luego te paras a pensar: ipor qué sucede, estamos 'bien' pasando por
este tipo de cosas?...

Cuando hablamos sobre el clima, recuerdo que cuando estaba en séptimo u
octavo grado un dia, un profesor de geografia se rid porque le pregunté por
qué no nevaba en Brasil. Y hoy tengo ganas de ver a este maestro, porque me
avergonz6 de alguna manera ... Pero pobre hombre, nunca hubiera imaginado
que llegariamos a estos cambios que estamos teniendo en términos de clima,
vegetacion ..Estamos en nuestra tendencia consumista de querer siempre mas, de
querer estar siempre con la Ultima generacion de cosas, pero no nos detenemos
a pensar en las consecuencias de este uso desenfrenado que experimentamaos.

Respecto a si la energia cubria las necesidades de la familia, todas las personas
respondieron afirmativamente. Lo que puede considerarse natural ya que el suministro
de energia es algo que se adapta a la demanda, es decir, la necesidad de usarlo en un
momento dado. El uso de electricidad por una casa, por ejemplo, estd condicionado
al equipo eléctrico gque tiene esta casa. Una vez que la instalacion eléctrica esta bien
dimensionada, si todo el equipo estd conectado simultdneamente y permanece alll
durante 24 horas al dia, 30 dias al mes, incluso si tal patréon de uso es poco probable,
seguramente la red de distribucion de electricidad suministrara toda la electricidad
que necesita esta casa durante el mes. Esta caracteristica termina haciendo que las
personas sientan que sus necesidades energéticas estan plenamente satisfechas. Sin
embargo, cuando se le preguntd sobre su uso actual de energia y sobre cualquier otra
necesidad, descubrimos que no se satisfacen por completo, ya que pronto aparece el
deseo de tener un aire acondicionado (que hoy en dia, mas que "lujo" es un elemento
necesario, dado el aumento continuo de temperatura) o incluso aumentar los equipos
en el hogar, un horno eléctrico, un lavavajillas, una secadora de ropa e incluso pozos
artesianos, dado el precario servicio de suministro de agua.

Cuando se les preguntd por qué no satisfacian estas necesidades, mas que el costo de
comprar el equipo, se alegd que aumentarian su factura de energia, especialmente a
través del uso de aire acondicionado. Llegaron a la conclusion de que las necesidades
energéticas que ya tienen hoy no pueden satisfacerse por completo debido al costo
de la tarifa energética.

Respecto a las tarifas, como se esperaba, todas las personas consideran que el precio
es abusivo e incluso absurdo, en cierta medida se podria considerar que es exagerado
en algunas de las respuestas, dada la cantidad mensual promedio de consumo vy el
pago relativamente bajo. Al respecto también fue interesante notar que los usuarios
desconocian el organismo con competencia legal para inspeccionar los servicios,
relacionado con la electricidad en Brasil, como es el caso de la Agencia Nacional de
Energla Eléctrica (ANEEL) que establece las tarifas de electricidad, pero también tiene
la obligacion de verificar la buena prestacion del servicio, incluso con respecto a la
correcta facturacion y cobro por parte de los distribuidores.
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10. Algunos logran cuestionar la contradiccion existente en que Brasil tenga una matriz

energética tan grande, que tenga abundancia en formas baratas de generacion,
como la energia hidroeléctrica y edlica, y tarifas finales tan caras. Entre las razones
se sefalaron el alto pago de impuestos, la mala administracion de recursos, cargos
indebidos, banderas tarifarias y ganancias muy altas de las empresas. Aqui es
interesante observar que el sistema de bandera de tarifas, creado por ANEEL con
el objetivo de sefalar al consumidor las condiciones de generacion de electricidad
(mas 0 menos costoso) y de ese modo poner en sus manos la decision de consumir
mas 0 menos electricidad en el mes siguiente, se entendid solo como un aumento
(aungue sea temporal) en la factura de energfa, como muchos expertos advirtieron
en el momento de la creacion del sistema. Aunque, en algunas opiniones se recogio
que la cantidad gastada en la factura de energia alienta a las personas a controlar su
consumo, llegando incluso a reducir hasta un 50% la facturacion mensual.

11. Respecto a los subsidios y sus beneficios, aungue algunos no los identifican con

claridad, al explicarles el destino de los cargos que se cobran en la factura de energia
(en algunos casos por subsidios), varias personas se manifestaron en contra, pero
cuando se les explicd que dichos cargos son los que cubren la tarifa social y el
programa "Luz para Todos", ambos conocidos de la poblacion, la opinion cambia
debido al reconocimiento de la importancia que tienen estas politicas en relacion a
disminuir las brechas. Al respecto opinaron:

“Estoy de acuerdo porgue llega incluso a aguellos que no tienen la energia. Pero
o gque creo es que debe hacerse sin que perjudique a nadie, entonces nadie se
queda sin energia, porque "Luz para Todos" fue un buen programa hecho por
el gobierno, porgue llega incluso a las personas de bajos ingresos en el campo,
donde estoy seguro de que todavia hay personas que no tienen energia "..es
valido porqgue fortalece el tema de combatir la desigualdad... Es una forma de servir
realmente a la gran mayoria”.

12. Otro tema sobre el que se indagd fue en relacion a la generacion de la propia

electricidad, como se menciond anteriormente, este es un aspecto sobre la que
la mayoria de poblacion conoce, pero todos dijeron que no tenian idea de como
proceder, algunos confesaron su falta de interés incluso en buscar mas informacion,
pero también afirmaron no saber dénde buscar dicha informacion, lo que denota
uno de los principales problemas que identificamos para la expansion del sistema de
compensacion de energia en el pais: la ausencia de campafias educativas masivas que
expliguen a la poblacion los pasos minimos para la adopcion. Este es un reclamo que
el Frente para una Nueva Politica Energética para Brasil siempre hace a ANEEL, por
ejemplo, pero en el gue hasta ahora no ha tenido éxito. Por el momento, continla con
su iniciativa solitaria para celebrar los talleres "Nossa Casa Solar", en los que busca
popularizar el conocimiento sobre la energia solar fotovoltaica y sobre el Sistema
de Compensacion de Energfa Eléctrica, abordando aspectos como la tecnologia,
los usos, la inversion y su recuperacion, lineas de financiacion, instaladores, plazos
de proceso, cursos en el drea e incluso recaudacion de fondos para la instalacion
por parte de organizaciones de la sociedad civil. Por supuesto, para las personas las
Unicas posibilidades son los recursos propios o la financiacion.
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13. Respecto al conocimiento sobre experiencias locales de generacion de electricidad,
la poblacion hace referencia a vecinos, amigos o informes que presentan casos de
personas gue ya usan sistemas de generacion de electricidad, algunos en sistemas
aislados como granjas, pero también algunos conectados a la red de distribucion del
sistema de compensacion de energia eléctrica, que muestra un cierto conocimiento
de esta posibilidad. Las experiencias conocidas cubren las principales formas de
generacion en sistemas pequeios: uso de pequefias cascadas en rios, pequefios
aerogeneradores, biodigestores y paneles solares.

14. Con relacion al acceso a la electricidad, muchos reconocen la importancia que el
programa "Luz para Todos" ha representado para el pais. Un testimonio al respecto
menciona:

“No tengo una cantidad numérica de cuantos no acceden, pero sabia el antes, el
durante y estoy viviendo el ahora. Antes, nadie habia llevado la electricidad a los
rincones.. Soy testigo, incluso en cierto modo, una victima. Viviamos a 3 km del
punto de poder. En ese momento gastamos 16 mil reales para poder extraer estos
3 mil metros de energfa. Compramos postes, cables, todo el equipo y encendemos
la luz en casa y los distribuimos a tres vecinos por un lado vy tres vecinos por el
otro. Esto durante la administracion de Fernando Henrique Cardoso. Cuando Lula
ingreso, en menos de un afio tenia energia de calidad en toda la region, en el
municipio de Santa Rita. En todas las regiones, ya existia "Luz para Todos"..., ese
fue un trato impresionante ... "

15. Un tema importante de indagacion fue qué hacer para que la poblacion conozca
y agende el tema energético, aqui lo mas destacado fue que la conciencia de la
poblaciéon, en un proceso que deberia comenzar en las escuelas, ya que el tema se
explora poco desde el punto de vista de la discusion. La gente sabe que el problema
existe (impactos de generacion, tarifas caras ..), pero no estan adecuadamente
sensibilizados para discutirlo. Solo se quejan del peso de la factura de energia en su
presupuesto mensual. “... lo que me hace ahorrar energia es en realidad mi bolsillo,
pero pocas personas hacen estos ahorros debido a tratar de minimizar los impactos
(de generacion y consumo) ". Esta observacion es muy importante porque hasta hoy
la "puerta de entrada" del Frente para una Nueva Politica Energética para Brasil para
discutir la energia con la poblacion ha sido su impacto socioambiental, especialmente
el cambio climatico, cuando en realidad la mejor "puerta de enlace" es quizas la
indignacion por las altas tarifas. Esto llama la atencion sobre la necesidad de explorar
mejor este aspecto como un elemento de sensibilizacion. A este respecto, un buen
camino puede ser la pedagogia freireana, que ayuda mucho cuando se trata de la
educacion popular. jLeccion aprendida! del didlogo con la poblacion. (FMCJS, 2018).

La rigueza de informacion obtenida es este proceso de didlogo, ha permitido recuperar
el conocimiento, opiniones, vivencias, tomas de conciencia y reflexiones de la poblacion,
pero también desafios en la generacion de informacidon y la democratizacion del
conocimiento y el lenguaje para avanzar en procesos de gestion popular de la energia, de
y para la sociedad, una energia con rostro humano, pero también con justicia ambiental.
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3.4. PERCEPCIONES E IMAGINARIOS
POPULARES DE LA ENERGIA EN BOLIVIA

Este componente se basa en el estudio del GTCCJ (2018), que dando continuidad a
un proceso previo de didlogo y escucha a la poblacidon de a pie*?, generd una iniciativa
encaminada a identificar las opiniones de la gente e intentar comprender las percepciones
e imaginarios de la poblacion respecto a la energia. Este aspecto es estratégico ya que
intenta amplificar el didlogo sobre las cuestiones energéticas mas alld del circulo de
“técnicos y especialistas”, donde generalmente se abordan estos temas, y llevarlo al
plano de las opiniones y voces de la gente.

Estalinea de abordaje del GTCCJ ha sido una entrada para discutir sobre la relacion de la
energia y el cambio climatico, pero a su vez entendiendo esta como una manifestacion
perversa de las l6gicas de acumulacion, crecimiento y consumo desmedidos, base de
los paradigmas y logicas civilizatorias que estan afectando y contribuyendo a la crisis
sistémica que vive el planeta, a raiz del accionar antropocéntrico. Estas reflexiones
y comprensiones sociales de la energia son elementos claves en la construccion de
propuestas alternativas, gue guien la posibilidad de la transicion energética.

Las entrevistas realizadas a diferentes actoras y actores de la sociedad, respecto a
qué es la energia, permitio identificar que el 100% de las personas consultadas, en una
primera reaccion ante la pregunta, relacionan la energia especialmente con la electricidad,
después de un mayor didlogo van surgiendo otras apreciaciones referentes a fuente de
calor o el uso de la energia para la coccidn, para el transporte, en la industria, entre
Otros usos.

Sin embargo, hay mucha mas riqueza en la opinion de la ciudadania sobre qué es la
energia; en el proceso de didlogo se destacaron algunas percepciones que profundizan
en una comprension mas holistica de la energia, al afirmar que: “la energia es todo lo
gue nos rodea”. Esta comprension también se complementa en la vinculacion que se
establece entre la energia y el agua, en especial al plantear que: “al igual que el agua,
la energia es vida”, ya que es un bien comun del que dependen las comunidades y
la naturaleza; por tanto, afirman que “también el acceso a la energia es un derecho
fundamental”, en ese sentido, sostienen que “el cuidado del agua también supone el
cuidado de la energia”. Una comprension muy importante y que permite establecer la
necesaria relacion entre soberania energética y soberania hidrica.

Asimismo, las personas entrevistadas, consideran que la energia es muy importante en
las sociedades, ya que el 83% identifica la energia como un factor determinante en las

4 Desde el afio 2014 el GTCCJ generd estos espacios de didlogo con la poblacién, una primera experiencia estuvo
encaminada a recuperar los imaginarios del Vivir Bien, el cambio climatico y el desarrollo en diferentes actoras y actores
de la sociedad boliviana.
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condiciones de vida de la poblacion, como educacion, salud, produccion, tecnologia y
comunicacion, entre otros. Algunos testimonios al respecto afirman que: “sin energia no
hay vida, no hay futuro; al no haber energia en la comunidad, la gente, en especial los
jovenes, solo piensan en irse de la comunidad”, otros testimonios como los de la region
de Pasorapa-Cochabamba, donde no tienen acceso a energia eléctrica mencionan “Sin
energia, temprano nos dormimos, sin luz no hay nada que hacer, ni los hijos pueden
hacer sus tareas o estudiar en las noches”. Estas consideraciones son determinantes,
yva que visibilizan las brechas y la falta de condiciones en el area rural, en este caso
relacionadas con el acceso a la energia, que las convierten en factores de expulsion de
la poblacion de las comunidades, especialmente de las personas jovenes, ya que en sus
imaginarios la comunidad no es un espacio que les permita construir proyectos de vida
futuros.

Con relacion a las formas de abastecimiento, para el caso de la energia eléctrica, las
personasidentifican, enelarearural, alas redeslocales o cooperativasy en menor medida
a la red interconectada; en el caso del drea urbana destaca el sistema interconectado
nacional, aunque también se mencionan otras formas de abastecimiento, ya sea por
otros medios desde inversion propia (en paneles fotovoltaicos © motores a diésel) hasta
conexiones clandestinas, al respecto una persona entrevistada afirma: “la gente con
frecuencia no tiene para pagar, de alli surgen las conexiones clandestinas, para muchos
es la Unica posibilidad de acceder a la electricidad”, aungue esta es una alternativa de
acceso gue reconoce la poblacion, no deja de ser un problema para el sistema, por
tanto, es un tema que debe ser abordado en la discusion de la gestion energética
participativa.
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llustracién 62. Bolivia: Opinién de la poblacién respecto a los usos de la energia
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Respecto al consumo, en el area rural, las personas afirman que este es minimo, debido
a que el tipo de energia solo les permite cubrir necesidades basicas de iluminacion, y
con 1 a 3 focos, los usos son especialmente domésticos, encuentran limitaciones en
torno al uso de la energia para usos productivos, en comunicacion, en educacion, salud
y otros.

En el caso del sector urbano se reconoce diversos usos para la energia, destacando la
iluminacion, equipos eléctricos, informacion/comunicacion. En el caso del area rural se
identifican los mismos usos, pero en diferentes porcentajes, destacando la iluminacion
Yy equipos eléctricos. Al respecto algunos testimonios afirman: “En el area rural la
electricidad se usa especialmente para la iluminaciéon, pero también la usamos para
la informacion y la comunicacion, ver el noticiero en television, radio y cargar celular”.
“Con relacion a la coccion hay muchas limitaciones, la mayoria cocina a lefia..una minima
parte usa gas para cocinar” “Hay muy pocas personas y familias que usan para fines
productivos, seria muy importante tener esas oportunidades para cambiar la vida de las
comunidades, para que los jovenes y muchas familias vean como una opcion quedarse
en sus zonas...”.
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Precisamente, el acceso a la energia es una de las preocupaciones mayores de la poblacion,
ya gue afirman que hay limitaciones e injusticias energéticas, de hecho, el 70% de las
personas, del area rural, consideran gue uno de los problemas, es la inaccesibilidad al
servicio energético, tanto eléctrico como de gas.

Llama la atencion que las zonas como El Chaco y Carapari que son regiones productoras
de gas, son ejemplos territoriales de dicha inequidad. Testimonios al respecto afirman
que no tienen acceso al servicio de gas domiciliario y pagan costos altos por garrafas
de gas licuado de petrdleo (GLP), gue en muchos casos duplica el precio oficial, ademas
de tener dificultades en la provision de este energético; esta realidad se repite en varias
zonas de Bolivia; por ejemplo, un actor local decia: “ningln guarani tiene gas, se sigue
cocinando con lefla o se compran garrafita y con esito pasan su dia, cuando llueve..”
“limosneamos atencion de las autoridades, ellos se llenan de plata y para nosotros no
hay nada”.

En este proceso de didlogo, también se evidencid que una gran parte de la poblacion
entrevistada afirma que la energia tiene un alto costo que limita la accesibilidad al servicio
eléctrico y es una manifestacion de la injusticia energética. El 32% considera que, si bien
tienen acceso al servicio, este es de mala calidad, en especial por los constantes cortes
y fluctuaciones de tension que afecta al funcionamiento de equipos e incluso llegando
a daflarlos, esta situacion se visibiliza especialmente en las zonas periféricas del are
urbana y en el drea rural. Al respecto afirman: “.la gente exige igualdad en el tema de
energia reclamando que no deberia haber diferencia entre gente que vive en el centro
vy gente de la periferia de la ciudad. Se reclama un acceso igualitario”.

Otra manifestacion de las injusticias e inequidades son los impactos en los recursos
naturales y los ecosistemas (55%), asi como afectaciones a sus medios de vida locales
(33%), tanto por las limitaciones de acceso y calidad del servicio, como por politicas
energéticas que generan impactos negativos, afectando la disponibilidad de agua, sus
sistemas de produccion, sus bienes comunes, e incluso su cultura y tradiciones.

“Cuando entran las empresas a las comunidades, cambia la vida de la gente, no hay la
misma tranquilidad, entran personas extrafias, incluso hay desunién en la comunidad, hay
algunos que estan a favor de la empresa porgue les da trabajos temporales, pero no se
fijan en los impactos negativos, usan y explotan nuestros recursos, devastan el territorio,
Yy NO gueda nada para la comunidad, incluso cambian nuestras costumbres y tradiciones..”

Estas injusticias e inequidades energéticas, desde la opinidon de la poblacion, se
constituyen en factores que atentan contra el derecho de acceso y uso de la energia.
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llustracién 63. Bolivia: Inequidades e injusticias energéticas desde la percepcion social de
la poblacién
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Fuente: Elaboracion propia en base a GTCCJ, 2018

Respecto a las fuentes energéticas convencionales, el 65% de la poblacion identifica
el gas como la principal fuente energética, y en menor medida la hidroeléctrica (15%)
y el diésel (15%). Ante la pregunta de las fuentes de energia alternativa, la poblacion
seflala a la energia solar (43%), la biomasa/lefia (30%) y la energia edlica (16%) como
las principales fuentes. Respecto a la energia nuclear si bien la reconocen como
energia alternativa, destacan el alto riesgo que significa la utilizacion de esta energia,
riesgo gue Bolivia no necesita correr ya que no tiene un déficit energético y mas bien
presenta varias potencialidades energéticas, en especial la radiacion solar, que deberia
ser aprovechada de mejor manera en Bolivia, tanto en el &rea urbana vy rural, pero en
especial para brindar energia a las zonas mas alejadas. Una persona entrevistada afirma:

Estoy totalmente en contra de una matriz basada en energfa nuclear, eso no me entra en
mi cabeza, hay pafses que se estan deshaciéndose de sus plantas nucleares y nosotros
estamos aquf al revés; en vez de tener mas plantas de energia fotovoltaica y edlica, con
tanto sol y tanto viento, serfa importante cambiar y generar opciones energéticas para la
sociedad.
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llustracién 64. Bolivia: Percepcion social sobre fuentes de energias alternativas
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Fuente: Elaboracion propia en base a GTCCJ, 2018

Con relacion al destino de la produccion es motivo de preocupacion de la poblacion que
el pals priorice la exportacion de gas, habiendo sectores y regiones sin acceso a este
tipo de energia e incluso regiones enteras que no acceden ni siquiera a electricidad. Al
respecto las personas entrevistadas mencionan: “La priorizacion de la exportacion de
energia por parte del gobierno responde a sus politicas extractivas, no le interesa la
poblacion ni la naturaleza, solo les interesa generar recursos, pero muchas veces solo
llegan limosnas a los pueblos y a la gente..” “Es importante favorecer en primer lugar
a la sociedad y generar energia local para satisfacer las necesidades sociales antes de
pensar en exportar”.

llustracién 65. Bolivia: Opinidn sobre la politica energética
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Fuente: Elaboracion propia en base a GTCCJ, 2018
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Respecto a la politica energética, el 83% de las personas consideran que las politicas
energéticas son insustentables e injustas, solo un 5% considera que las politicas
energéticas son adecuadas vy justas, porque buscan ampliar la cobertura energética.

Destaca el hecho que el 59% de las personas opinan que no hay suficiente conocimiento
e informacion sobre la politica energética vy la normativa existentes. Demandan la
necesidad de que exista mayor transparencia e informacion sobre el tema, ya que
consideran que la energia y por ende la politica energética es importante para el pais,
tanto para su desarrollo como para el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion. Por tanto, es fundamental que la poblacidn conozca, opine y participe en los
procesos de planificacion y gestion de la energia, ya que las decisiones que toman los
gobiernos afectan a la sociedad.

En cuanto a las politicas energéticas, se intentd ahondar mas en la percepcion de las
politicas por parte de la poblacion, el 28% de los entrevistados considera que estas
son injustas, debido a que las politicas reproducen las brechas sociales, no priorizan las
necesidades energéticas de la poblacion, mantienen a muchas comunidades sin acceso
a energia, los beneficios no llegan a los territorios que producen la energia, las tarifas
son altas, entre otras. EI 17% considera que las politicas son insustentables, debido a que
no se internalizan los costos ambientales de la produccion energética, no se considera
que el gas, al ser un recurso finito, algin momento se va acabar, “en el campo de San
Alberto se esta acabando el gas.. no se dan cuenta que el gas es limitado”, no se trata
de exportar y exportar, y dejar a las poblaciones sin recursos y con afectaciones en los
territorios, es necesario pensar “qué va pasar con nuestros hijos y nuestros nietos, por
€50 N0S OPONEMOS COMO guaranies, a la explotacion de nuestros recursos”.

llustracién 66. Bolivia: Percepcién de la poblacién respecto a las caracteristicas de la poli-
tica energética
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En el didlogo sobre las politicas energéticas también destacan las politicas relacionadas
con los megaproyectos, por sus impactos negativos (15%) y las politicas extractivas
(12%), con relacion al petréleo, gas y mineria, ademas de las politicas del agronegocio, las
cuales socavan los medios de subsistencia locales y los territorios, generando impactos
socio-ambientales en la poblacion y sus medios de vida. Destaca en el imaginario de
la poblacion gue los pueblos indigenas no se benefician de las politicas extractivas del
gobierno, son victimas de ellas. Al respecto, algunos testimonios afirman:

Las empresas vienen y explotan todo, traen gente de otro lado, hacen lo gque les da la
gana. Las empresas explotan y se van, se llevan todo, nosotros nos quedamos con las
enfermedades, sin los recursos, €so no ve el gobierno, estas politicas extractivas nos
afectan a todos, debemos unirnos...

En el Aguaragle con las politicas extractivas y Ios megaproyectos se afectaran nuestras
fuentes de agua, que es vital para las comunidades y para todo Tarija....

Los proyectos y politicas extractivas no dejan nada bueno a las comunidades, extraen
recursos y dejan pobreza en las comunidades.

También se destaca la percepcion en torno a la existencia de politicas incoherentes
(10%), y que las politicas energéticas alternativas se quedan en mero discurso (7%), pese
a gue tanto la Constitucion Politica del Estado como la normativa define la armonizacion
de las politicas con los principios y los derechos de la Madre Tierra, en los hechos las
politicas energéticas pisotean estos principios y derechos. No hay voluntad de invertir y
desarrollar politicas sobre energias renovables, se continla destruyendo la naturaleza,
contribuyendo al cambio climatico y engordando capitales externos. Estos aspectos
hacen manifiestas las incoherencias y contradicciones de las politicas energéticas con
relacion al discurso del desarrollo en armonia con la naturaleza. Al respecto se menciona:
“En el sector publico se habla de alternativas energéticas, pero mas alla del discurso
esporadico, no pasa mucho”, otra opinion afirma: “Solo en discurso el gobierno dice:
amamos y cuidamos a la Madre Tierra, a la Pachamama, pero en la practica no se la estd
cuidando, la seguimos martirizando y explotando a gusto, sin misericordia”.

La poblacion entrevistada también destaca que no existe lainformaciéony el conocimiento
necesarios sobre la politica energética y los impactos sobre el cambio climatico en
particular, que es un tema relevante a nivel mundial, pero también a nivel nacional y
local, por las afectaciones y vulnerabilidades que generan en la poblacidon, comunidades
y pueblos indigenas. Asi mismo, consideran que es necesario tomar conciencia, ya que,
con la explotacion del gas vy la deforestacion de los bosques, por los incendios vy la
ampliacion de la frontera agricola, para la ganaderia y la agricultura industrial, no se
contribuye a enfrentar el cambio climatico, se lo profundiza.

En esta reflexion las personas entrevistadas también incorporan su analisis sobre
la relacion del cambio climatico y el consumo de la energia como parte del modelo
consumista y depredador, en ese sentido afirman que: “el modelo capitalista fomenta el
consumismo y eso telleva a la comodidad, para lo cual debes comprar mas aparatos que

167



168

SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

consumen energia y ese uso y abuso nos lleva a generar cambio climatico”. Este es un
tema de todos, tanto de los gobiernos, pero también de la sociedad, se debe trabajar y
proponer acciones efectivas, desde la produccion y el consumo, para la transformacion
energética y socio-productiva.

Estas apreciaciones explican la percepcion de la poblacidn en torno a quiénes son los
actores de la gestion energética actualmente, solo el 8% reconoce como actor a la
sociedad, la mayoria identifica a las empresas con 31% vy al Estado (en sus diferentes
niveles) con 28% vy las cooperativas locales (25%), en este Ultimo caso hacen relacion
a las cooperativas rurales de electrificacion, que son personas juridicas privadas, de
caracter cooperativo.

Llama la atencion que el principal actor en la percepcion es el sector privado mas que
el Estado.

llustracién 67. Bolivia: Percepcion de la poblacién sobre los actores en la gestion energética
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Fuente: Elaboracion propia en base a GTCCJ, 2018.

En cuanto al accionar de la sociedad respecto a la energia, las personas entrevistadas
afirman que es necesario generar cambios de actitud en la poblacion (23,81%),
en relacion a transformaciones en torno al consumo y derroche de la energia y en
reconocer que los recursos son finitos, por tanto no se puede tener la ilusion de un
consumo ilimitado, ni con los recursos fosiles ni con los recursos renovables, mas aln
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si se busca gue el aprovechamiento de la energia sea justo y sustentable; otro aspecto
tiene que ver con el reconocimiento que la actual politica energética tiene un fuerte
enfoque extractivista, tanto hidrocarburifero como megahidroeléctrico, por tanto, la
poblacion entrevistada define que es necesario generar resistencias a estas politicas
y proyectos extractivistas (18,10%); o cual exige mayores procesos de involucramiento
de la sociedad, superar actitudes pasivas, es necesario internalizar gue la energia define
oportunidades de vida de la poblacion, por tanto, las personas entrevistadas afirman
gue es necesario reconocer los beneficios de la energia (15,24%), esto supone superar
los reduccionismos energéticos (12,37%) de entender la energia solo como electricidad,
esto se complementa con la mirada integral de entender que la energia es vida, es un
derecho fundamental (4,76%); por tanto, es central, como afirman los entrevistados
que la poblacion exija el tener acceso a informacion y conocimiento sobre la energia
(4,76%), insumos gue permitan a su vez exigir transparencia y coherencia en el proceso
de gestion de la energia. Este aspecto destaca una otra opinidn de la poblacidon sobre
el accionar social en torno a reaccionar y demandar cambios (10,48%) en el sector
energético, cambios en los que la sociedad se involucre generando propuestas
alternativas de transformacion (10,48%).

llustracion 68. Bolivia: Percepcién de la poblacién sobre el accionar social en torno a la energia
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Fuente: Elaboracion propia en base a GTCCJ, 2018
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llustracién 69. Bolivia: Percepcién de la poblacién respecto a la transicién energética
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Fuente: Elaboracion propia en base a GTCCJ, 2018

Con relacion a la transicion energética, existe una rigueza y amplitud en las percepciones
de las personas entrevistadas, aspecto que muestra que hay una muy buena
comprension de la transicion, mas alld de lo estrictamente técnico-econdmico. Mas
bien se identifica una comprension social, ambiental y politica de la transicion; en ese
sentido, resulta interesante la propuesta de entender la transicion desde la necesidad
de cambio de paradigmas y la busqueda de alternativas al extractivismo energético.
Entre las percepciones se destacan el entender la transicion desde las energias
alternativas (22,34%), tanto en el aprovechamiento de potenciales energéticos locales,
con proyectos a pequefia y mediana escala y a través de energias renovables, en
especial la solar, edlica y microcentrales hidricas. El 20,21% considera que la transicion
debe ser conjusticia y equidad energética, al respecto las opiniones proponen el acceso
universal a la energia, recuperando el concepto de la energia como derecho, basado en
la satisfaccion de las necesidades energéticas de la poblacion y con tarifas accesibles.
El 15,96% de las respuestas afirman que esta transicion debe ser sustentable; en ese
sentido, sefalan que debe reducirse los impactos ambientales, en especial se menciona
el cuidar el agua, debe internalizarse la necesidad de frenar el cambio climatico, y debe
respetarse los derechos de la Madre Tierra.
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Otros temas interesantes que se mencionan en el imaginario de la poblacion es la
necesidad de gue la transicion debe desarrollarse desde procesos de planificacion y
gestion participativa (8,51%), esto se complementa con la percepcion en torno a que
debe involucrar la generacion de procesos de informacion/educacion, de investigacion
y capacitacion, en este Ultimo aspecto la poblacion sefiala la necesidad de formar
y generar capacidades en los y las jovenes. También se plantea que la transicion
energética debe abordarse desde el uso racional de la energia, esto supone el trabajar
en aspectos de reduccion del consumo de la energia y/o mejorar los procesos de
eficiencia energética. Desde la mirada a las politicas puUblicas se menciona la necesidad
de cambiar las politicas energéticas y la normativa para viabilizar la posibilidad de la
generacion distribuida.

Los temas que se ponen de relevancia en el debate de la transicion energética son muy
importantes, porgue ademas de la riqueza en el entender de la poblacion, se rompe
con el criterio de pensar que la transicion es un tema de expertos, este sin duda es uno
de los aprendizajes mas significativos, ya que es una clara muestra que los tomadores
de decisiones deberian enriquecerse con las opiniones y propuestas desde la sociedad
civil, para avanzar en procesos reales de transicion energética justos y sustentables.

3.5. PERCEPCIONES E IMAGINARIOS
POPULARES DE LA ENERGIA EN PERU

Este componente se basa en el estudio del MOCICC (2018), en el cual se afirma que:
desde hace algunos afios, diversos sectores ligados al negocio energético han venido
levantando una alerta sobre la posible escasez de energia que el Perl podria enfrentar
durante los proximos anos, si es gue el pais no atrae mas inversiones para este sector
y echa a andar diversos proyectos en cartera de construccion de hidroeléctricas,
explotacion de gas e hidrocarburos, entre otros. Eso sin contar con los proyectos de
energia renovable que entran a competir en precios y factibilidad.

Bajo esta premisa, el debate temético estd hegemodnicamente dirigido por un sector
altamente especializado y autodenominado “técnico” que apuesta por la energia como
base para sostener el modelo extractivo-minero y como mercancia para otros paises
latinoamericanos con mayores necesidades o con escasa posibilidad de generar o
suficiente para abastecerse. Por otro lado, existen posturas que rechazan un enfoque
predominantemente técnico y se promueve un debate integral hacia déonde estd
encaminada la politica energética del pais y qué intereses estan en juego o se benefician.
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En ese sentido, el estudio de MOCICC (2018) identifica dos proyectos energéticos que
por razones diferentes son ejemplos significativos de como la racionalidad politica y
técnica del sector se traduce en la vida de |0s peruanos y peruanas gue se encuentran
en zonas de su influencia directa y que son afectadas en la vida cotidiana.

El primero es el proyecto gasifero Camisea, ubicado en la region Cusco, que comenzd
a funcionar el 2004 (veinte afios después de su descubrimiento) y que es una reserva
importante de energia para las proximas décadas.

El segundo es el gupo de hidroeléctricas de la cuenca del rio Marafidon y en particular la
central hidroeléctrica de Chadin 2, un megaproyecto de generacion eléctrica (entre las
regiones de Cajamarca y Amazonas) que a partir de su represamiento busca generar 600
MW destinados a incorporarse en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN). Este
proyecto es significativo no sélo por ser uno de los mas avanzados en la segunda cuenca
mas importante del pals sino porque la zona de influencia directa es también escenario de
una lucha de resistencia frente a proyectos mineros, grandes beneficiarios y consumidores
de energia.

Se recoge a estas poblaciones porgue son las que de acuerdo a ley deberian estar
informadas de los proyectos y participar en los procesos de consulta y participacion
ciudadana, para lo cual se supone han sido socializadas las ideas y conceptos basicos de
la discusion energética por las instituciones y empresas publicas o privadas promotoras.
Asimismo, reconociendo en ambos casos que existen posturas criticas a los proyectos,
es posible registrar entre los vy las afectadas y organizaciones afines, un debate - aunque
sea incipiente- desde una mirada social, ambiental y/o politica.

Con relacion a la informacion basica sobre energia, casi un 90%, dijo conocer o identificar
el concepto de energia y reconocidé como principales formas de generacion la energia
hidraulica, la térmica y edlica, aungue estas dos ultimas con menor porcentaje. Los tipos
de energia alternativa mas conocidos por la poblacién son: la energia solar y la hidraulica.

Las energias renovables, son reconocidas por poco mas de la mitad de los encuestados,
quienes al explicar su concepto sefialan: “fuente de energia inagotable” “que no se
acaban”, “fuentes naturales” o hacen mencién a ellas directamente. La respuesta mas
consensuada es: “fuente de energia inagotable, tales como agua, sol y viento”. Sin
embargo, cerca de la mitad no ha escuchado hablar sobre ellas ni las conoce.

Sobre el acceso a la energia, el estudio de MOCICC (2018) destaca que casi la totalidad
de encuestados reconocio tener energia eléctrica en sus hogares, de los cuales la tercera
parte accedi¢ a ella en los Ultimos 16 afios (31%). En cuanto a los usos mas frecuentes
de fuentes de energia el 82% de los participantes, identifica la energia eléctrica como la
principal fuente, seguida de la lefia que representa el 40% del total. Asimismo, mas de
la mitad percibe el precio de la energia en correspondencia a sus ingresos economicos
alto o muy alto, la tercera parte lo considera adecuado y muy pocos creen que es bajo.
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En relacion a la discusion publica sobre la energia, la poblacion reconocidé haber
escuchado hablar o tener conocimiento sobre proyectos de generacidon de energia,
siendo sus principales fuentes de informacion los medios de comunicacion, autoridades
locales y familiares. Las autoridades nacionales — en su papel de lideres de opinion-
guedan relegadas a ultimos lugares, destacando la ausencia de canales de informacion
dirigidos a la poblacion.

Al ser consultadas sobre su percepcion del uso de energia a nivel nacional, mas de la
mitad desconoce su destino final. Sin embargo, de los que creen o tienen una idea o
suponen del uso de la energia en el Peru, 81% del total de encuestados cree que va para
el sector extractivo, seguido de “hogares” y “transporte”, y por ultimo la industria.

Finalmente, ante el listado de proyectos considerados prioritarios para el Peru por el
actual gobierno, entre otros que son parte de la agenda publica nacional o regional,
las personas encuestadas reconocieron mayoritariamente aquellos que se desarrollan
en sus territorios (Camisea y Chadin 2, en ese orden) y un tercer proyecto que es el
Gasoducto Sur Peruano. El resto de proyectos son reconocidos por un niumero reducido
de personas encuestadas.

La informacion recogida en la poblacion encuestada ilustra lo alejado que esta el
debate energético de la vida y de la discusion cotidiana de la gente (salvo de los casos
regionales). Esto repercute en las posibilidades de informacion — necesaria, requerida y
/0 producida - y reflexion sobre la importancia y necesidad de abordar este debate a
partir de las necesidades basicas de la gente y en respuesta a ellas. El tema energético
ademas estd aislado de otros debates pertinentes y de gran conexion como o
ambiental, lo social y politico. Por otro lado, se infiere que la relacion de las poblaciones
encuestadas con la energia estd ligada a su acceso - relativamente reciente — a la
electricidad, aungue persisten formas de energias mas tradicionales como la quema
de lefla para labores domésticas como cocinar, calentar agua, generar calor debido a
que segun la percepcidon mayoritaria, el costo de la energia en relacion a sus ingresos
es muy alto o alto, lo que significa en términos concretos que el acceso a la energia,
independientemente de su tipo, es reducido.

Que el debate energético sea reducido e insuficiente en zonas de operacion de
proyectos energéticos revela también la poca voluntad de quiénes deciden —en el caso
de autoridadesy funcionarios-y de quiénes implementan y se benefician con los mismos
—sector empresarial y afines— de corresponder a esas necesidades y expectativas. El
rol de los medios de comunicacion esta a su vez en debate, puesto que si bien son la
principal fuente de informacion no significa que el contenido contribuya por si mismo
al debate o a la profundizacion de las consecuencias — positivas o negativas- de los
proyectos o peor aln, de los fines que se persiguen en este sector y de las grandes
decisiones nacionales.
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Vale decir que es necesario romper con el esquema de que el debate politico esta
alejado del debate técnico. Lo técnico es en todo caso, complementario para lo politico,
mas no lo sustituye. En cuanto a la energia, esto tiene implicancias muy concretas que
abarcan temas relacionados tanto a la soberania energética y el tipo de “desarrollo” que
se plantea como pais, asi como la posibilidad de generar mas y mejores condiciones de
vida que deben ser consideradas como parte fundamental para la toma de decisiones.
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“Lo que necesitamos por encima de todo
es recuperar el amor y la empatia

por la naturaleza que perdimos cuando
nos enamoramaos de la vida urbana.”

James Lovelock

4.1. ACERCAMIENTO CRITICO A LA
REALIDAD

La energia es lo que hace funcionar el cosmos. Es un componente central de la vida
tanto de los ciclos naturales, como de las sociedades. Este funcionamiento tiene lugar
por leyes inmutables, leyes termodinamicas, no econdmicas.

La termodindmica evidencia que es imposible producir sin generar residuos en forma
de materia y energia degradada, es decir sin residuos y contaminacion, puesto que
la energia y la materia no se crean, ni destruyen, se transforman y en este proceso
se genera pérdida de materia y energia (Ley de la entropia) en procesos humanos vy
naturales. La entropia sefala la degradacion de la energia, de su paso de energia Util a
no Util. Por tanto, las leyes termodindmicas determinan que el aprovechamiento de las
cualidades de los bienes comunes* tiene limites.

44 Bienes comunes. En la concepcidén general - comercial, estos bienes son asumidos como “Recursos Naturales” y, por
tanto, son objetos de comercializacion inmisericorde.
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Sin embargo, estas leyes no son tomadas en cuenta a la hora de definir las formas
de manejo y gestion de los bienes comunes. Muchos estudiosos sefialan la necesidad
de mantener un sano equilibrio entre necesidades y bienes comunes, asi como la
importancia del cuidado de los mismos, que son factores centrales de la “sostenibilidad”,
aspectos claves que nos conducen a la necesidad de reflexionar en torno al verdadero
objetivo del proceso econdmico, gue no deberia ser un flujo fisico comercial de materia
y energia, sino el mantenimiento y “disfrute de la vida”. (Georgescu Roegen, 1996).

Por estas consideraciones, la relacion ser humano - Madre Tierra — Bienes Comunes
se constituye en un reto fundamental, que exige un abordaje y actitudes distintas en
el marco de la crisis global que pone en riesgo la seguridad e independencia de toda
forma de vida.

Si vinculamos esta independencia con la sostenibilidad energética, verificamos que el
mayor riesgo para las sociedades a perder o deteriorar su seguridad e independencia
energética es, precisamente, la dependencia y explotacion irracional de los bienes
comunes agotables.

Al mismo tiempo, esta crisis descubre crisis mas profundas como la concepcion de que
la naturaleza y la energia cumplen funciones serviles para la humanidad. Los bienes
comunes son reducidos y convertidos en mercancias cuya finalidad, no es la satisfaccion
de las necesidades naturales y sociales, sino el lucro, la obtencion de beneficios que se
concentran en Estados o corporaciones transnacionales que no consideran las leyes
naturales y principios sociales, sino que generan la existencia de injusticias.

Hoy en dia, en un solo aflo, se consume tal cantidad de combustibles fosiles que la
naturaleza ha tardado un milldn de aflos en producirla. Vivimos en una sociedad
energivora, es decir, una sociedad que consume irresponsablemente energia,
traspasando los limites naturales, poniendo en altisimo riesgo la vida misma.

Hablar de soberania energética, sélo a partir de la Optica de los Estados, es decir, de las
condiciones que garanticen seguridad e independencia energética, resulta insuficiente
para un abordaje desde la ética de la vida. La ¢Optica de los Estados, subordinada al
paradigma dominante, permite pisotear los derechos de los pueblos y de la Madre
Tierra, energia a costa de “todo” para alimentar el consumo depredador e ilimitado
gue garantiza el beneficio econdmico de unos cuantos. Es necesario recuperar la vision
desde los territorios y los pueblos, en la que la soberania energética significa que
todas las personas tienen derecho al acceso a las energias en condiciones dignas y en
cantidades suficientes y equitativas; que los pueblos ejerzan su derecho de decidir sobre
su matriz energética, de acuerdo a sus necesidades y potencialidades y no en funcion,
ni subordinacion, de la acumulacion de rigueza en manos de empresas transnacionales
o de empresas estatales que provocan el constante deterioro de las condiciones de
vida de los mas empobrecidos y de los ecosistemas.
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Por eso, es imperativo incorporar, en el analisis de nuestra realidad, un abordaje desde
la ética de la vida, de procesos justos y sustentables, que reduzcan las agresiones a la
Madre Tierra, que garanticen los derechos de los pueblos y que permita equilibrar el
sistema climatico global. Que la energia se utilice para producir los bienes fundamentales,
lo esencial para la vida digna de las personas y para mantener la vida en la Casa
Comun. Vivimos en una cultura del derroche en el que se producen y consumen bienes
superfluos, que no considera los limites planetarios, ni la finitud de los bienes comunes
vy deja de lado las leyes basicas de la termodinamica.

La ética de la vida exige reconocer que las fuentes de energia son bienes comunes, que
deben ser administrados sin atentar contra la vida, ni contra los derechos de las futuras
generaciones. La soberania energética construye proyectos de vida sustentables y con
justicia social y ecoldgica porque, bajo la responsabilidad de los pueblos, posibilitan la
construccion de alternativas.

4.2. DECONSTRUIR PARA CONSTRUIR

“Dios es el enamorado amante
de la vida que no va a permitir
que la vida desaparezca.”

Papa Francisco

El proceso de construccion de alternativas es una praxis de dos momentos: una lucha
deconstructiva de lo dado y un momento positivo de salida, de construccion de lo
nuevo.

En el primer momento, deconstructivo, no soélo es posible pensar desde las victimas de
los efectos del paradigma globalizado de unimodelo de desarrollo, sino que también es
necesario pensar contra el consumismo. Tenemos que empezar a ver las cosas y Vivir
de otra manera.

Sin embargo, el capitalismo y el horizonte del unimodelo de desarrollo se han establecido
en nuestra existencia con tanta normalidad que no se concibe faciimente cuestionarlos.

Una forma de perpetuacion de la cultura capitalista es el hecho de que la mayoria
de la sociedad internaliza los valores y el propdsito basico del capitalismo, que es la
expansion constante del lucro, que permite un consumo ilimitado de bienes materiales;
gue lo importante es la competencia y no la solidaridad, que vale mas la supremacia del
mas fuerte por sobre cualquier otro valor en las relaciones sociales y ecoldgicas.

Se ha creado una mentalidad donde todas estas cosas se dan por naturales. AlUn no son
muchos los que se dan cuenta de esta contradiccion, pues la cultura del capital educa
para verse primero a si mismo y no preocuparse de los demas, ni del bien comun.
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Necesitamos deconstruir la irracionalidad de estas formas de pensar, sentir y vivir. S6lo
de esta forma podemos abrirnos caminos. Debemos empezar a pensar a partir del
desarrollo de nuestras sensibilidades sobre la situacion a la que hemos sido empujados.

En el segundo momento, constructivo, la construccion de alternativas tendria como
objetivo no sélo ni principalmente describir el mundo, sino transformarlo.

En este marco globalizado de formas de producciéon y de consumo que definen nuestras
vidas siempre habra victimas y ahi debemos enraizar la fuerza de lo alternativo.

4.2.1. DECONSTRUCCION

4.2.1.1. DECONSTRUIR EL PROCESO DE DESACRALIZACION
Y PROFANACION DE LA NATURALEZA.

En el pensamiento occidental la naturaleza, la Pachamama, la Madre Tierra, es
considerada un objeto de estudio e investigacion por parte del sujeto y es concebida
bajo el criterio axioldgico de inferioridad porque la tradicion dominante de occidente
considera a la naturaleza una realidad desanimada y bruta.

Renato Descartes pone, en gran medida, el punto culminante a este proceso de
secularizacion y desmitificacion al declarar a la naturaleza como una simple res extensa
O cosa con extension que es mecanica y cuantificable. De ahi que el mundo material se
haya convertido en el campo de batalla del ser humano para llegar a un mayor grado
de espiritualidad.

En la actualidad, y en todos los espacios y ambitos, la relacion predominante del
pensamiento occidental con la naturaleza es una relacion instrumental y tecnoforma,
es decir, una relacion de dominacion, de subordinacion y de explotacion. Y el trabajo,
segln Marx, es el medio o instrumento para humanizar la naturaleza, para transformarla
de tal manera que esté a nuestro servicio. La naturaleza en si misma no tiene ningln
valor, por eso el trabajo es el que crea valor mediante el producto que se extrae de la
naturaleza.

Las implicancias mas sentidas de la concepcion dominante de occidente de la naturaleza
se manifiestan en las relaciones de dominio, explotacion, negacion y menosprecio
qgue el ser humano tecndcrata tiene establecido. El punto de vista dominante es el
econdmico y no ecoldgico, es decir, el horizonte actual que define nuestras vidas es el
enriguecimiento a través del unimodelo de desarrollo.

En la concepcion mas moderna de naturaleza, ésta es un objeto de explotacion
ilimitada y de manipulacion tecnoldgica, genética e informatica; todo es cuantificable y
monetarizable. El ser humano occidental moderno, determinado no por su origen, sino
por la forma de vida de la mayoria de las personas, ha venido enajenandose cada vez
mas de la naturaleza vy la naturaleza ha sido cosificada, convertida en simple cosa y ha
sido economizada, monetarizada.
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En sintesis, se cambid la vision basica del planeta tierra que habia predominado hasta la
llegada de la industrializacion moderna, vision en la que la Tierra era vista como la Gran
Madre. Entre la Tierra y el ser humano se articulaban relaciones de respeto y de mutua
colaboracion. El proceso de produccion industrialista considera la Tierra solamente
como baul de recursos a ser explotados hasta que éstos se agoten.

La agricultura, mas que un arte y una técnica de produccion y de medios de vida, se ha
transformado en una empresa para lucrar. Mediante la mecanizacion y la alta tecnologia
se puede producir mucho con menos tierras. La revolucion verde, introducida a partir de
los afios 70 del siglo XX y difundida por todo el mundo ha generado empobrecimiento
de los suelos, erosion devastadora, deforestacion y pérdida de millares de variedades
naturales de semillas que son reserva frente a crisis futuras.

La cria de animales se ha modificado profundamente debido a los estimulantes de
crecimiento, las précticas intensivas, vacunas, antibidticos, inseminacion artificial y
clonacion.

Vivimos en una sociedad en la que la tierra, el suelo, el subsuelo, el agua y el aire, pero
también las plantas y los animales, mediante las patentes, tienen precio econdmico vy
son declarados propiedad privada.

4.2.1.2. DECONSTRUCCION DEL «<HOMO CONSUMUS»

Elmomento actual esla era del consumoy es la era del consumo porgue rapidisimamente
se incrementa el consumo. En nuestras sociedades no se consumen bienes basicos vy
necesarios, como son los alimentos, sino que lo caracteristico es el consumo de bienes
superfluos.

Somos una sociedad consumista en la que, ademas de consumir bienes principalmente
superfluos, indtiles, el consumo legitima la politica y legitima la economia.

<ComMo el consumo legitima la politica? Por ejemplo, si hay un politico que no quiere
ganar unas elecciones, lo que puede hacer es decir en su campana electoral: “sinosotros
ganamos, vamos a bajar los niveles de consumo.” Si a alguien se le ocurre decir esto no
lograra, ni por casualidad, un solo voto, pues la gran mayoria entiende que lo que hay
gue decir es lo contrario: “va a subir el nivel de consumo; va a subir la riqgueza”.

<Qué es lo que les toca hacer a los economistas? Aungue algunos economistas han
hecho y hacen propuestas para cambiar la ldgica de entender el bienestar y alertar
sobre los limites planetarios, como la economia ecoldgica (Daly, Meadows, Alier, Naredo,
etc.), la mayoria hace esfuerzos por conseguir que haya crecimiento econdmico. El
crecimiento es acogido con gran entusiasmo. Si hay crecimiento cunde el entusiasmo. Si
no hay crecimiento todo es un desastre, una debacle. A las personas nos aterra pensar
en bajar de nivel.
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La economia se legitima cada vez que se fabrican productos mas sofisticados que
los anteriores. Cuando una persona va a comprar un coche se le ofrece elegir entre
una inmensa gama de variedades: el modelo, los Ultimos adelantos en el sistema de
navegacion y una multitud de prestaciones como ventanillas eléctricas, retrovisores,
aire acondicionado y, ademas, jqué nadie mas tenga un coche iguall.

Y aungue la personalidad se manifiesta en otras cosas que no son las cosas que
compramos, el caso es que las personas al final creemos que nuestra personalidad se
muestra en la cosa comprada, en el atuendo que vestimos. Las personas se compran un
coche o cualquier otro artefacto o ropa porque asi demuestran cual es su personalidad.
La economia se legitima desde esta perspectiva.

En este contexto, una sociedad consumista es aquella cuya dinamica central esta
constituida por los bienes de consumo superfluos y en la que las personas cifran su
éxito y su felicidad en ese consumo.

No es que las personas pensemos esto reflexivamente, pero es lo que realmente
tenemos en mente. Estamos en la era del consumo porgue el consumo estd en la médula
de nuestras sociedades, en la médula de nuestras vidas. El consumismo nos parece que
es lo natural y que lo artificial es cambiar ese estilo.

En las sociedades consumistas nunca hay bastante, pues siempre existe la sensacion de
gue hay que producir mas para satisfacer las necesidades de las personas, pero con la
produccion se crean nuevas necesidades y mas necesidades nuevas. Las necesidades
se convierten en infinitas y nunca hay bastante. Y las personas de nuestras sociedades
estan siempre insatisfechas porque nunca hay bastante.

Todo esto indica claramente el mecanismo de creacion de los deseos. La creacion de
deseos y de necesidades es o que nos hace personas dependientes de una serie de
COsas que creemos necesitar, sin pensar en nada mas. NoO se nos ocurre pensar, por
ejemplo, que en una quinta parte del planeta las personas consumen mucho mas de lo
gue necesitan y que nunca estan satisfechas y que en otra quinta parte las personas no
tienen ni lo mas necesario y que el resto esta en la situacion que esta.

Los seres humanos tenemos libertad. Podemos o no hacerlo. No se trata de que nadie
consuma nada. Es importante saber hasta donde a uno le interesa consumir, hasta
donde uno se libera del consumismo, hasta qué punto le hace feliz.

Silos seres humanos nos caracterizamos como tales por ser conscientes, lo primero que
tenemos que hacer es tomar conciencia de lo que estamos haciendo. Esto es ya dar un
paso. Tenemos que darnos cuenta de que ésa es la dinamica de nuestras sociedades.
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Somos mas libres de lo que se piensa y por eso es importante averiguar cuales son los
mecanismos que crean la dependencia, para poder desactivarlos.

4.2.2. CONSTRUCCION

La naturalidad con la que explotamos, destruimos y exprimimaos las bondades de la naturaleza,
mal llamados “recursos naturales”, y la avidez por el unimodelo de desarrollo producen,
necesariamente, victimas.

4.2.2.1. ;QUIENES SON LAS VICTIMAS?

Las victimas son los oprimidos y explotados por el sistema vigente. Son los excluidos, los
desechados por el sistema, los despojados de su fuerza de trabajo, las y los excluidos
vy marginados. (Cfr. Dussel 1998, p. 309).

La victima es el ser humano viviente, que sufre corporalmente de manera individual,
como clase y como pueblo la opresion que se refleja en la negacion de la produccion,
reproduccion y aumento de su vida en comunidad. Las victimas son igualmente excluidas
de la participacion en las decisiones, las victimas son invisibilizadas generando asi una
violencia estructural que oprime a sus ciudadanos.

El problema de las victimas es especialmente acuciante en el contexto de desigualdades
y privaciones. Una victima es una persona completamente desvalida, que lleva una vida
degradada, que puede parecer que no esta en muy mala situacion cuando acepta su
privacion con resignacion y sin quejas.

En situaciones de privacion duradera, las victimas no siguen quejandose y lamentandose
todo el tiempo y, muy a menudo, hacen grandes esfuerzos para gozar de los pequefios
placeres a su alcance y reducen sus deseos personales a proporciones modestas o
“realistas”.

En situaciones de adversidad, que las victimas no pueden modificar por si solas, la razéon
prudencial les aconseja que concentren sus deseos en aquellas cosas limitadas que
quiza puedan alcanzar, en vez de aspirar infructuosamente a lo que es inalcanzable.
Por tanto, el grado de privacion de una persona puede no aparecer en la métrica de
la satisfaccion de deseos, incluso si esa persona no esta convenientemente alojada,
decentemente vestida, ni adecuadamente alimentada. (Sen, 2004, pp. 68-69).

La victima es un ser qgue se encuentra en condiciones de desigualdad. Lamentablemente
la victima, cuando se encuentra en un estado de privacion enquistada, experimenta el
fendbmeno de adaptabilidad que consiste en que las victimas reducen sus deseos o
expectativas a las pequefas miserias que puede obtener y no al desarrollo real de su
libertad y de sus capacidades.
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La victima es un ser humano en desigualdad, exclusion, marginacion o desventaja social.
Sin embargo, es necesaria la constitucion de comunidades de victimas con el fin de
consolidar de manera consensual, y no sélo por la fuerza, la unidad de criterios en torno
a la lucha por sus derechos negados.

De hecho, y junto a Judith Shklar, podemos afirmar que todos y todas somos
responsables por el hecho de ser habitantes del planeta, del sufrimiento del otro
por causa de nuestra actitud pasiva o activa frente a las injusticias, estructurales y
cotidianas ya que el sistema es producto humano y sélo el ser humano puede y puede
transformarlo. (Shklar, 2010).

Por ello es fundamental el reconocimiento de la dignidad del otro sujeto, de la victima,
pero desde una dimension especifica: como ser viviente. Es este conocer a un ser
humano desde la vida; conocerlo desde su vulnerabilidad traumatica. Es la vida de la
victima como ser humano viviente en un contexto de vulnerabilidad traumética, es decir,
la victima es la vida que ha sido puesta en riesgo.

4.2.2.2. LA VICTIMA COMPROMETIDA CON LA
TRANSFORMACION.

Es necesario resaltar el papel que debe jugar una nueva ciudadania, activa vy
transformativa, en la conformacion de un nuevo blogue histdrico, suficientemente
cohesionado para articular estrategias y recursos con el fin de alzar la voz e interpelar
al sistema hegemaonico vigente y provocar cambios estructurales.

Asumirse como victima comprometida o por las victimas comprometidas es fundamental
porgue, como cualquier ser humano, somos sujetos con capacidades, creatividades vy
potenciales transformadores que apostamos por alternativas de vida.

Ese sujeto concreto, que grita por el dolor de su corporalidad negada, puede actualizar
Su ser en una solidaria y consciente red comunitaria, organizativa y hasta institucional.

Surge asi, ya no el sujeto concreto que grita, sino una comunidad organizada por
diferentes agentes colectivos, actores sociales (vendedores callejeros, movimientos
estudiantiles, jovenes organizados, etc.), nuevos movimientos sociales (feministas,
ecologistas, antiracistas), movimientos politicos, etc.

El reconocimiento de la victima como sujeto de transformacion es un paso en la lucha
por su dignidad, ya que las victimas estan siempre por fuera de las decisiones que las
afectan y en consecuencia las desigualdades en oportunidades se van ampliando en
una asimetria que va en aumento.

Por ello, la consolidacion de la victima como nuevo sujeto histérico a través de la
conformacion del blogue histérico, es decir, la organizacion de comunidades de victimas
gue luchan autoresponsablemente por la transformacion, hard posible el nuevo orden
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social que dé paso a la participacion simétrica de los afectados en la toma de las
decisiones y al consenso.

Es importante anotar que el simple hecho de reconocerse como victima es ya una
tarea dificil para el sujeto humano sufriente, dado que esta condicidn trae consigo el
recuerdo permanente de la humillacion u ofensa a la que fue sometido. El recuerdo de
esta degradacion taladra el pensamiento de la victima y en algunos casos le impedira
gritar y en otros clamara por justicia, por la reivindicacion de sus derechos.

A la mayoria de la gente no le gusta verse como victimas porque, después de todo,
no hay nada mas degradante. La mayoria de nosotros preferimos reordenar la realidad
mas que admitir gue somos indefensos objetos de una injusticia.

Por este motivo, no por la via de la negacion de su condicidon deplorable, concebimos a la
victima como posibilidad de reivindicacion de su condicion, desde la responsabilidad de
tomar conciencia de su realidad y transformarla en baluarte y motivo para salir adelante
en la lucha por la reivindicacion de sus derechos, la reparacion del daflo causado vy la
construccion de alternativas.

De esta manera ser victima no es sentir verglenza, es motivo de alzar la voz, de exigir
justicia, reconocimiento y reparacion; ser victima no es cobardia, es fuerza comunitaria
qgue une esfuerzos con el fin de detener la barbarie, la destruccion ecoldgica y el
genocidio colectivo de la humanidad; ser victima es sentirse responsable por el curso
de la humanidad y por el hecho de gue no se puede continuar progresando sobre los
cadaveres de personas inocentes de manera indolente como si esto fuese tan natural.

A partir de esta comprension de la victima se deben suscitar compromisos reales, para
que las victimas continten luchando, para que participen en las decisiones que les
afectan. VY, desde el punto de vista politico, se dé una ruptura a la lI6gica de progreso,
del unimodelo de desarrollo, que continda utilizando al ser humano como medio y no
como fin en si mismo, al no interesar el avance de la civilizacion sobre los cadaveres de
los vencidos.

La comunidad de victimas excluidas que se reconocen como distintas del sistema,
participan simétricamente en los acuerdos de aquello que les afecta, anticipando
creativamente alternativas futuras, utopias y proyectos posibles. (Dussel, 1998, p. 463-
464).

4.3. APUESTA POR LA VIDA

La vida, en primera instancia, debe ser asumida en el sentido de la sensibilidad material
existente en cualgquier sujeto humano. La vida ha de entenderse como corporalidad
perceptiva, sensible y necesitada, que pertenece a un sujeto consciente, libre vy
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responsable de si, que busca su propia conservacion, reproduccion y crecimiento en
comunidad.

La vida es el modo en que estd mediada toda nuestra realidad y toda nuestra
objetividad y, por tanto, toda nuestra racionalidad. Por ello, la condicion de posibilidad de
toda mediacion real es la vida, pues para que exista un ser tiene que existir como vida.

El cerebro y el corazéon son los érganos directamente responsables del seguir-viviendo,
como reproduccion y desarrollo de la vida humana, de la corporalidad comunitaria e
historica del sujeto, de hacer crecer la vida desde el nivel vegetativo hasta el cultural o
ético méas heroico o sublime.

Esta es una verdad objetiva y material que reclama cualquier comunidad y civilizaciéon
humana y establece la racionalidad de la vida como el principio de la obligacion de
producir, reproducir y desarrollar la vida humana concreta de cada sujeto en comunidad.
Se realiza a través de las culturas y las motiva por dentro, Io mismo que a los valores o
las diversas maneras de cumplir la vida buena, la felicidad.

El ser humano también posee una capacidad de reflexividad y de conciencia que le
impele irremediablemente a asumir formas de responsabilidad por la vida. Hacerse cargo
del resto de seres humanos y de toda forma de vida, es decir, preservar la vida, que no
consiste en un mero mandato moral, sino que cuidar la vida pertenece originariamente
a la propia condicion del ser humano.

La vida parte del momento de la existencia del Otro como victima del sistema y de la
legalidad, como pobre, como excluido. Por ello es legitima la accidon de la victima que
quiere transformar el actual sistema en otro que cumpla el principio material de la vida,
de alli que la apuesta por la vida exige dos tareas:

La primera es deconstruir las suposiciones de la modernidad con su racionalidad
cientifico -técnico y la voluntad de dominar todo: territorios, personas, naturaleza y los
procesos de la vida. Pues este tipo exacerbado de racionalidad nos ha llevado a una
crisis de civilizacion global con procesos insostenibles y hostiles a la vida, pudiendo
conducir, en ultimo término, al colapso de nuestra civilizacion.

La segunda tarea consiste en la creacion de una nueva conciencia y el sentido de un
destinocomun. Contrariando el paradigma actualdela apropiacion privada delanaturaleza
y de los flujos vitales en funcion del enriguecimiento, sabiendo so6lo modernizarse sin
ecologizar los saberes, se deben postular varios imaginarios alternativos para organizar
nuestra Casa Comun en consonancia con las diferentes culturas en las que la identidad
v la diferencia son trabajadas de manera integradora.

El crecimiento a nivel mundial a través de innumerables movimientos y experiencias
locales que revelan la capacidad de las poblaciones para generar alternativas, nos
presentan la gran esperanza.
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En nuestra vision latinoamericana, las bondades de la naturaleza, como dicen los
pueblos indigenas, son la base para los derechos de la naturaleza y de la Tierra y para
los derechos culturales y ambientales que concretan otras formas de habitar nuestra
Casa Comun y de beneficiarse de todo lo que ella nos ofrece para vivir en armonia.

AQui se revela una apuesta nueva por la vida, gue no la amenaza, sino que cuida de ella,
que crea las condiciones para su permanencia sobre la faz de la Tierra y le asegura las
condiciones para co-evolucionar y constituirse en un bien a ser heredado por las nuevas
generaciones porque la vida es resultado de la convivencia. Porque vivir la vida es un
acto espiritual.

4.4. LA ALTERIDAD COMO JUSTICIA

Se puede afirmar que la justicia es “la concepcidon que cada época y civilizacion tiene
acerca del bien comun” (Buber, 1994, p. 175) que nace de la necesidad de mantener la
armonia entre sus integrantes y con la naturaleza.

Justicia es un concepto que implica equidad, pero, sobre todo, ética. La justicia se ocupa
del apropiado ordenamiento de las cosas y de las personas dentro de una determinada
sociedad, por lo tanto, reclama el rostro de la otra persona, de las otras formas de vida
v la de la misma Casa Madre Tierra.

La victima, el rostro del otro es una apelacion infinita. Responder a estos rostros, puede
hacerse desde dambitos diferentes: desde una justicia intima, donde el yo responde
ante el otro con la hospitalidad, con el cuidado; en el ambito de las estructuras sociales,
donde es mas dificil tener claro una justicia auténtica, dada la pugna entre los derechos
propios, los del otro y los de un tercero e incluso se puede actuar en una indiferencia
total que el otro no importa para nada.

Hoy debemos concretar la vida en justicia, reparar la injusticia, reconocer en el otro 1o
digno por excelencia. Dussel afirma que: si al Otro se le quita o limita lo necesario, se le
estd quitando su propia vida, se esta atentando contra su propia vida. Por tanto, habria
un déficit de vida, un poco de no-vida (Dussel, 1998, pp. 239-243) que es una terrible
injusticia.

El Otro es la persona, las otras formas de vida, la Casa Madre Tierra, que aparecen en
nuestro mundo como seres trascendentes, como lo que no podemos colocar como
mediacion de nuestro proyecto, sino como seres dignos que tienen sus intereses a los
que debemos servir.

El fundamento de esta ética se da desde el reconocimiento de los Otros, es decir que
la justicia viene reclamada por el otro en cuanto otro y de manera inequivoca por las
victimas. La conciencia ética consiste entonces en oir-la-voz-del-Otro; voz o palabra
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gue exige justicia, que exige su derecho, vy, por ello, guien oye su voz no puede sino
lanzarse en el camino de la justicia.

El tener conciencia ética es escuchar la voz del Otro y denunciar la injusticia en la que
vive. Se trata de la justicia del Amor que hace que el ser humano se sienta mas deudor
que acreedor, porque ha recibido mas de lo que podia esperar y muestra como esto lo
lleva a ser justo en todos sus actos donde todos reciban o necesario para vivir segun
su propia dignidad de seres humanos.

Por lo tanto, justicia es mirar al otro gratuitamente como otro por un amor que ama
alterativamente: el amor de justicia.

4.5. ALRESCATEDELOSOTROSYSUDIGNIDAD

Se hace necesario reflexionar sobre lo que implica acercarse al otro como otro, mirarlo
no como un objeto sino como otro yo, mirarlo como alguien que irrumpe, que se
manifiesta en mi vida y ante esta manifestacion no podemos ser indiferentes, sino que
tenemos gue actuar.

El otro no es algo abstracto porque es concreto: son los rostros de los pobres, los
rostros de las otras formas de vida que ven reducidas sus posibilidades de vivir, es
el rostro de la Casa Comun desmantelada, abandonada y explotada por sus propios
hijos. Son los rostros gque claman respeto y cuidado, que claman que se les mire con
dignidad. Este es el camino de la alteridad. Mientras neguemos y sometamos a los
Otros, estaremos negando y sometiendo nuestro propio yo.

Este camino busca la dignificacion de las victimas en todo su sentido, busca que el bien
comun se dé en todos los que sufren, en todos a los que se les ha faltado al respeto a
su dignidad.

El bien comun es la plena reproduccion de la vida de las victimas. Plena reproduccion que
significa que el hambriento come, el desnudo se viste, el analfabeto escribe, el sufriente
goza. Cuando la victima pueda contemplar la belleza, vivir sus tradiciones, danzar sus
valores, ser plenamente humano en l0s niveles superiores de las espiritualidades de la
humanidad (Dussel, 1998, pp. 560-565), el bien comUn serd una forma de vida de todas
y todos.

La dignidad se basa en el reconocimiento de los Otros de ser merecedores de respeto.
Todos merecemos respeto sin importar cOmo seamos, sin importar nuestra condicion
econdmica, sin importar nuestras diferencias. Al reconocer vy tolerar las diferencias se
afirma la virtud vy la propia dignidad fundamentado en el respeto a cualquier otro ser.

La dignidad es un clamor que poco a poco gana mucho terreno y son muchos los
hombres y mujeres que se atreven a reflexionar sobre este tema, son muchos los
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hombres y mujeres que se han atrevido a levantar su frente y alzar su voz para pedir su
dignidad vulnerada. Por eso, nuestra tarea es repensar nuestras formas de vivir desde
los Otros.

Por esta razdn el y la verdadera luchadora por la justicia es el que sabe escuchar la voz
de los Otros desde el otro y no desde su propio punto de vista. Esto significa que el
otro me obliga a responder a su llamado, el otro me impele a salirme de mi y desde su
debilidad me impone un compromiso irrescindible: debo responder al otro, debo cuidar
al otro, ser responsable a pesar mio.

En sintesis, la alteridad dota al ser humano de identidad, lo hace sensible ante la
realidad de los Otros, o hace realmente humano, la alteridad es un elemento esencial
y fundamental de la persona; es decir, que yo soy persona en relacion con el otro, la
persona llega a su realizacion total con el otro y la transformacion del actual sistema de
vida es el objetivo méximo de toda auténtica alternativa.

4.6. ALTERNATIVAS, NO A CONFRONTACION,
SINO COMO EXPRESIONES DEL BIEN

No podemos confiar nuestro destino a representantes politicos que, en realidad, no
representan a los pueblos sino a los capitales con sus intereses presentes en sus
pueblos. Necesitamos nosotros mismos asumir la tarea salvadora. Cada uno en su lugar,
cada comunidad, cada entidad, en fin, todos debemos comenzar a hacer algo para
dar un rumbo diferente a nuestra presencia en este planeta. Si no podemos cambiar el
mundo, si podemos cambiar este pedazo de mundo que somos cada uno de nosotros.

Sabemos, gracias a la nueva biologia y por la fisica de las energias, que toda actividad
positiva, que va en la direccion de la lo6gica de la vida, produce una resonancia
morfogenética. En otras palabras, el bien que hacemos no queda reducido a nuestro
espacio personal. Ese bien resuena lejos, se irradia y entra en las redes de energia que
vinculan a todos con todos, reforzando el sentido profundo de la vida. De ahi pueden
ocurrir surgimientos sorprendentes gue apunten hacia nuevos modos de vivir y hacia
nuevas relaciones personales y sociales mas inclusivas, solidarias y compasivas.

Se nota por todos lados que la humanidad no estd inmovil ni endurecida por las
perplgjidades. Miles de movimientos estan buscando formas nuevas de produccion y
alternativas que respondan a los desafios.

Cientos de miles de microexperiencias, a lo largo y ancho de la Madre Tierra, estan
introduciendo una ruptura e inauguran algo nuevo. Estamos en medio de una crisis
gue Nnos acrisola y nos crea la oportunidad de un salto rumbo a nuevos paradigmas
civilizatorios, caracterizados por el cuidado y por la responsabilidad colectiva por la
Unica Casa Madre Tierra y por todos sus habitantes.
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El desafio, frente al problema universal, es convencerse de que podemos ser mas con
menos. Es urgente hacer la opcidn por una vida simple y por un consumo compasivo y
solidario pensando en todos los demas hermanos y hermanas y demas seres vivos de
la naturaleza que padecen hambre y estan sufriendo todo tipo de carencias.

Necesitamos de una transformacion de nuestros habitos, de nuestra mente y de nuestros
corazones. Esta transformacion constituye la espiritualidad. Cada uno es como una gota
de lluvia, una moja poco. Pero millones y millones de gotas hacen una tempestad del
bien.

4.7. EXIGENCIAS ETICAS PARA LA
CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS

4.7.1. ETICA DEL CUIDADO

Cuando amamos, cuidamos y cuando cuidamos, amamos. El cuidado*® constituye la
categoria central del paradigma de civilizacion que trata de emerger en todo el mundo.
La falta de cuidado en el trato dado a la naturaleza, a las bondades de la naturaleza
vy a los mas empobrecidos permite y fomenta la explotacion de la Madre Tierra y de
los seres humanos que nos esta llevando a un impase sin precedentes: o cuidamos o
pereceremaos.

El cuidado asume una doble funcidon. De prevencion de dafios futuros y de regeneracion
de dafios pasados. El cuidado posee ese don: refuerza la vida, atiende a las condiciones
fisico-quimicas, ecoldgicas, sociales y espirituales que permiten la reproduccion de la
vida y de su ulterior evolucion.

Lo correspondiente al cuidado, en términos politicos, es la sostenibilidad que apunta
a encontrar el justo equilibrio, entre los beneficios que nos dona la Madre Tierra y su
preservacion para nosotros y para las generaciones futuras.

El cuidado es fundamental y esencial en la constitucion del ser humano. Sin ella no se es
humano, pues todo Io que hagamos con cuidado estara bien hecho.

4.7.2. ETICA DE LA RESPONSABILIDAD

El universo trabajo 15 billones de afios y la biogénesis 3.8 billones de afios para ordenar
las informaciones que garantizan la vida y su equilibrio. Nosotros, en una generacion,
gueremos controlar esos procesos complejisimos sin medir las consecuencias de
nuestra accion. Por eso, la ética de la responsabilidad exige la precaucion y la cautela
como comportamientos éticos basicos.

4 Cfr. Boff, El cuidado esencial: Etica de lo humano, compasién por la Tierra.
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Responsabilidad es la capacidad de dar respuestas eficaces a los problemas que nos
llegan de la realidad actual. Y sélo lo conseguiremos con una ética que ama, cuida y se
responsabiliza. La responsabilidad surge cuando nos damos cuenta de las consecuencias
de nuestros actos sobre los otros y sobre la naturaleza.

4.8. DES-CUBRIR NUESTRO CAPITAL ESPIRITUAL

Desde la opcion por la vida no podemos dejar de oir los gritos y clamores que brotan
de hombres y mujeres empobrecidos, de las y los migrantes, de los desplazados de sus
tierras por el hambre y la miseria, la violencia y la pobreza; el clamor de la inocencia y la
esperanza arrebatada de nifios y jovenes; el dolor de mujeres oprimidas, violentadas vy
marginadas. Los clamores de pueblos y culturas indo-americanas pisoteadas. El clamor
de la Madre Tierra saqueada y desgarrada gue gime en dolores de parto.

Ya no podemos olvidarnos de nuestros hermanos y hermanas que sufren; pero, al mismo
tiempo, estamos de fiesta, respirando la alegria porque la construccion de alternativas
Nno es un deseo O aspiracion, puesto que por todo lado estan surgiendo alternativas,
otras formas de ver, sentir y vivir la vida.

Por eso, “el proximo paso es descubrir el capital espiritual de los seres humanos’é.
Hemos explotado todo el capital material y en funcion del enriguecimiento hemos
puesto en crisis todo o existente.

Gracias a la espiritualidad salimos de nosotros mismos en busqueda de la comunion
con un td para formar un nosotros, que no es mera comunidad de ideas o de ideales
Sino una participacion, una comunion en la experiencia de la Vida.

Esta comunion a la gue nos impulsa la dimension espiritual no es Unicamente comunion
entre seres humanos, sino comunion con toda la realidad.

La verdadera experiencia espiritual no es posible si no tomamos en cuenta nuestra
corporalidad y nuestra razon. Somos seres corporales, dotados de razén y somos
también espirituales. La espiritualidad no es, por tanto, algo propio de algunas personas
escogidas, sino de todo ser humano. La verdadera espiritualidad es espiritualidad de la
vida, vitalidad, amor a la vida. El hambre y la sed de justicia es una caracteristica de esta
espiritualidad.

El amor a la vida no puede mostrarse indiferente ante el dolor del mundo. El amor es
activo y no puede quedarse con los brazos cruzados ante la injusticia.

La espiritualidad se manifiesta en el amor a la vida y en lucha por la justicia. Necesitamos
promover esta espiritualidad para un mundo mejor posible, una espiritualidad de vida.
Una espiritualidad que nos haga sentirnos parte de un palpito universal, latido de la

% Conferencia inaugural, dictada por Leonardo Boff, en el Il Congreso Continental de Teologia, organizado
por Amerindia, Belo Horizonte, Octubre 2015
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historia. Una espiritualidad que nos llama a vivir en equilibrio y comuniéon con la Naturaleza
toda que nos impulsa al cuidado esencial con todo lo creado.

Este capital espiritual es infinito, pues no tiene limite el amor, la espiritualidad, el arte, la
comunicacion, el perddn, la convivencia, la fra-ternura. Y eso va a poder hacer posible
el tener una Madre Tierra llena de esperanza donde el gje estructurador, motivador e
inspirador es la vida.

4.9. CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS

Como el amor y el cuidado, la compasion tiene un campo de realizacion ilimitado. No se
restringe solamente a los seres humanos, sino a todos los seres vivos y al cosmos. El
ideal budista de la compasion nos ensefia cOmMo relacionarnos adecuadamente con la
comunidad de vida: primero respetar su alteridad, después convivir con ella, cuidar de
ella 'y en especial regenerar a los seres que sufren o estadn bajo amenaza de extincion. Y
sélo entonces beneficiarnos de sus dones, en la justa medida y con responsabilidad, en
funcion de aquello que necesitamos para vivir de forma suficiente y decente.

Por eso, construir alternativas es una tarea espiritual. Debemos construir un nuevo
hombre, una nueva mujer, transformar las mentalidades y las formas de vida.

Las alternativas tienen que ver con la posibilidad de crear y de reproducir la vida en la Casa
Comun. Construir alternativas es crear las condiciones que permitan asegurar la creacion de
la vida y su reproduccion que debemos concretizar en cuatro puntos:

1. Como relacionarnos con la naturaleza, no una relacion de explotacion sino una relacion
como fuente de vida, con reverencia y cuidado.

Sabemos que esta civilizacion ofrece a los seres humanos, como felicidad, la capacidad de
consumo sin obstaculos, sea de bienes naturales, sea de bienes industriales. Llegamos a
un punto en el que consumimos un 30% mas de lo que la Tierra puede reproducir. Ella esta
perdiendo mas y mas sustentabilidad y su biocapacidad. Simplemente no aguanta mas el
nivel excesivo de consumo.

2. Una economia al servicio de la vida que debe ser una economia que permita satisfacer,
realizar y potenciar las necesidades de todos los seres humanos, y de otras formas de
vida, y no nos referimos solamente al cuerpo fisico, sino también al cuerpo social, cultural
y espiritual.

Necesitamos de una economia al servicio de la vida porque después de todo la vida es
lo mas importante y fundamental. Lo central es la vida propia, la del otro y la de las otras
formas de vida en la Casa Madre Tierra.

3. Defender la democracia participativa creando nuevas instituciones que canalicen vy
amplien la participacion de las mayorias, superando la democracia delegativa, restrictiva,
tecnocréatica e instrumental.

Las alternativas se deben construir desde la profundizacion democratica, donde lo que
realmente se democratice sea la toma de decisiones. La democracia no puede estar reflida
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con las transformaciones de la sociedad. La tension mercado - democracia debe ser resuelta
en favor de la segunda, ya que en la primera (mercado) siempre existe una voluntad de
ganancia y de dominio que aniquila toda auténtica transformacion democratica.

4. Reconocer la pluralidad de sujetos, no sélo en el sentido de interculturalidad sino también
en la valoracion de los diferentes sujetos sociales. Las auténticas alternativas se construyen
desde las diferencias; esto no nos debe llevar a desconocer las asimetrias que existen en la
pluralidad y buscar armonizar esas diferencias de forma tal que convivan y se enriquezcan
en su diversidad.

Somos una gran diversidad y eso significa que todos los pueblos, todas las civilizaciones,
tienen un papel en esta construccion, por o que no se puede proponer un modelo Unico
para todo el mundo. Cada sociedad se debe redefinir en funciéon de la realidad concreta de
cada uno. Eso es ser una gran diversidad, pero con una meta comun: LA VIDA.

En esta propuesta no se pretende agotar los topicos para reflexionar desde donde
y cOmMo pensar las alternativas, sino comenzar un debate profundo con la intenciéon
de intervenir eficazmente en nuestras realidades, para la construccion de una efectiva
transicion energética popular.
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Foto: FMCJS, 2018. Participantes del Curso internacional de energfas renovables, desarrollado en octubre de 2018
en Brasil, con la participaron actores locales de PerU, Bolivia y Brasil, como parte de la Agenda del Grupo 3+1
(FMCJS, GTCCJ, MOCICC + MISEREOR-Alemania).



CAPITULO V

LA TRANSICION
ENERGETICA
POPULAR, DESDE
Y PARA LOS
PUEBLOS Y
COMUNIDADES

Foto: André Poletto - Archivo Frente por una Nueva Politica Energética para Brasil

A lo largo del documento se han ido planteando una serie de reflexiones, opiniones vy
propuestas, vinculadas con la necesidad de generar procesos de transicion energética,
en este capitulo a manera de conclusion, pero en especial con el dnimo de motivar
el debate y la construccidon colectiva de la transicion energética, se incluyen algunas
consideraciones y posiciones que pueden ayudar en este proceso.

Como se ha ido discutiendo en los capitulos anteriores, el debate en torno a la energia
en el mundo, pero en América Latina en particular, gira en torno al agotamiento de
un modelo energético que es la base del desarrollo econdmico que se asienta en un
uso ineficiente de los recursos energéticos fosiles y una logica de depredacion que ha
marcado el colapso climatico y ambiental en el que se encuentra hoy la humanidad vy el
planeta en general.
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Para abordar el tema energético, es necesario recoger por o menos tres aristas
principales: La primera esta en relacion a la l10gica extractivista y la relevancia que asume
en la geopolitica regional y en las dinamicas nacionales, con todas las connotaciones
que esto representa, a nivel ambiental, politico, econdmico, social, cultural y territorial;
en este marco un segundo aspecto de debate tiene relacion con la nacionalizacion o
privatizacion de dichos recursos estratégicos y su desarrollo, esto adquiere relevancia
en relacion a la configuracion de las relaciones de poder, propiedad y beneficios —o
perjuicios- del modelo energético en los diferentes actores de la sociedad y que
interactUan en el sistema energético; un tercer elemento, que guarda relacion con
los anteriores aspectos, gira en torno a la necesidad de una transicion energética,
en especial como cambiar la matriz energética en términos de una oferta con mayor
indice de renovabilidad (usar mas energias renovables) pero que en paralelo trabaje
en planificacion, gestion y gobernanza de la energia, desde la generacion energética
distribuida, la participacion de actores sociales en la toma de decisiones energéticas,
la relacion energia y territorio no solo en términos de oferta e impactos, sino también
desde la necesidades energéticas vy la distribucion de los beneficios de la energia, esto
nos lleva a su vez a la consideracion de la justicia energética vy la transformacion de la
demanda energética, del consumo descontrolado e ineficiente de la energia, enfatizando
aguellos sectores que tienen una mayor participacion en la matriz energética y por ende
mayor presion sobre los recursos, como son el sector transporte, industrial y residencial.

Estos tres ejes de debate, en especial la transicion energética, tiene una base muy
arraigada en su argumentacion, en la urgencia de enfrentar la crisis climatica, es decir la
necesidad de asumir acciones de mucha ambicidon, para generar escenarios climaticos
que permitan reducir la generacion de gases de efecto invernadero y frenar la locura de
mantener un modelo energético insostenible, que mantiene a millones de personas sin
suministro de energia, esta basado en recursos limitados y genera el cambio climatico,
poniendo en riesgo la sobrevivencia planetaria.

Como afirma el documento del Instituto Catalan de Energia (ICAEN):

Las evidencias incuestionables sobre los impactos sociales, ambientales y de salud publica
causados por una determinada manera de generar y consumir la energia ponen de
manifiesto que se ha llegado a un punto de no retorno. Las inercias de este modelo dificultan,
ciertamente, la transicion hacia un escenario donde el ahorro vy la eficiencia, la generacion
descentralizaday mas democréatica, la baja emision de carbono, el aprovechamiento intensivo
de los recursos renovables; o el abandono definitivo de las fuentes mas contaminantes sean
los ejes vertebradores. (2017, p.2).
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Estos sonlos aspectos que se intentaran abordar para poder poner en discusion algunos
de los aspectos claves en la ruta de la transicion energética, recuperando los debates
y posiciones al respecto.

5.1. DEBATES SOBRE LA TRANSICION
ENERGETICA

La transicion energética, entendida como alternativas energéticas, cobra relevancia a
nivel mundial, debido a la crisis planetaria resultante del inmoral derroche energético, la
mercantilizacion de la energia, elinsostenible consumo de combustibles fosiles; escenario
sombrio donde se hace manifiesta la necesidad del cambio del modelo energético
como Unica ruta para la urgente descarbonizacion de la economia y la sociedad mundial;
con el objetivo fundamental de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEl), causantes del cambio climatico. Pero, la crisis planetaria también es una expresion,
como afirma Bruno Fornillo, de la magnitud de la actividad humana como nueva fuerza
geoldgica en el planeta, denominada como el antropoceno?’, porque desata una
capacidad de destruccion capaz de poner enriesgo y total incertidumbre las condiciones
de existencia de los biomas planetarios y por ende de todos los seres vivos, un colapso
ecoldgico-social. Un proceso perverso donde la energia se convierte en el principal
alimento que mueve y reproduce el sistema de entropia destructora del capital (2017).

Esta realidad de la crisis planetaria, la crisis energética y de la necesidad del debate y
la accion para la transicion energética, va mas alld de la seguridad energética o de los
balances energéticos de los paises, es decir, es mas que solo las cuestiones técnico-
econdomicas de generacion de energia por fuentes renovables; pone de manifiesta
la complejidad del sistema energético, de reconocer la necesidad de un abordaje
multidimensional en la gestion energética, que incluye lo técnico — econdmico, pero
que exige la incorporacion de lo socio-cultural, o ecoldgico-ambiental, territorial vy
politico: la geopolitica energética, la injusticia e inequidad energética, la necesidad de la
redistribucion del poder vy la riqueza, la democratizacion de la energia, el reconocimiento
de la energia como un derecho fundamental, la reconfiguracion de las relaciones
sociedad-naturaleza y relaciones sociales que nos permitan configurar otros mundos
posibles, procesos alternativos, que muestren caminos distintos de generar, utilizar,
gestionar y compartir energias; es decir, energias para la vida.

47 Término propuesto el afio 2000 por Paul Crutzen, para nombrar a una nueva era geoldgica marcada por el impacto del
ser humano sobre la Tierra.
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5.1.1. DEBATE TECNICO Y ECONOMICO DE LA TRANSICION
ENERGETICA.

Sin embargo, muchas veces los analisis energéticos se quedan en las mismas visiones
reduccionistas y se mira la energia solo desde lo tecnoldgico y econdmico, desde su
aporte al crecimiento, dejando de lado las otras dimensiones que generalmente se
invisibilizan en elambito energético. Precisamente en esta mirada dela energia, Ugarteche
(2019) afirma, que el sector energético es de suma importancia para el crecimiento
econdmico por ser una de las fuentes motrices de la actividad econdmica; pero ademas,
recuperando el concepto de “crecimiento sostenible”, citando a la CEPAL, menciona
qgue se debe tomar en cuenta que la energia utilizada para la actividad econdmica
debe ser de origen ecoldgico, tecnologias limpias y renovables de bajo impacto socio-
ambiental que se constituyen en las bases de la transformacion energética. Pero detréas
de esta consideracion de crecimiento sostenible, estd la trampa de mantener la I6gica
econdmica y de mercantilizacion de la energia, ya que no cuestiona el atentado contra
la vida que significa esta forma de gestionar la energia, nila inmoralidad en la distribucion
de la rigueza que oculta este modelo energético.

Este debate se centra en la transicion energética entendida como el reemplazo de
energias de fuentes fosiles hacia energias renovables, reconociendo la necesidad de
reducir el impacto de las emisiones de energias fosiles, de gases de efecto invernadero,
en el presupuesto de emisiones a nivel global. Este se presenta como un escenario
atractivo a la inversion privada, publica o mixta, porque hay una tendencia, como se
muestra en este documento, de reduccion en los Ultimos afios de los costos de las
energias renovables; por tanto, se presenta como el nuevo negocio energético, basado
en costos mas bajos, en respuestas tecnoldgicas y en nuevas oportunidades con viejas
l6gicas que priorizan el crecimiento econdmico vy la ganancia corporativa.

Segun el Informe de transformacion energética mundial del International Renewable
Energy Agency (IRENA) para lograr la transicion, la energia renovable debe crecer a
un ritmo seis veces mayor, a la que crece actualmente, para gque el mundo comience
a cumplir los objetivos marcados en la ambicion climatica que plantea el Acuerdo
de Paris. En menos de 20 afios, se agotara el presupuesto mundial de emisiones de
CO2 relacionadas con la energia, para mantener el calentamiento por debajo de 20C.
Siguiendo este argumento, aungue existen diferentes vias para mitigar el cambio
climatico, las energias renovables y la eficiencia energética son las opciones Optimas para
lograr la mayoria de las reducciones de emisiones requeridas con la rapidez necesaria.
En conjunto, a nivel global se pueden conseguir mas del 90 % de las reducciones de
emisiones de CO2 relacionadas con la energia, utilizando tecnologias seguras, fiables,
asequibles y ampliamente disponibles. Por tanto, La decarbonizacion del sector
eléctrico, con predominio de fuentes de energia renovables, es uno de los pilares para
la transicion hacia un futuro energético sostenible (2018).
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El estudio de IRENA plantea dos escenarios al aflo 2050, uno inercial, o “caso de
referencia”, que considera las actuales politicas energéticas de los paises, asi como
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, ademas de sus perspectivas vy
proyecciones energéticas. El otro escenario, llamado “caso REmap” (Hoja de Ruta
mundial de la energia renovable), consiste en un analisis de ruta de las energias
renovables que incluye tecnologias de bajo carbono vy eficiencia energética, capaces
de generar una transformacion en el sistema energético mundial que, a su vez, limite el
alza de la temperatura global por debajo de los 2 grados centigrados, con relacion a la
temperatura registrada en la era pre-industrial.

El estudio, en este ambito, sostiene que la transformacion energética mundial es
positiva desde el punto de vista econédmico. Los costos adicionales de una transicion
energética integral ascenderian a 1,7 billones de US$ al afio en 2050. Sin embargo, estos
costos se compensarian de largo con los beneficios en materia de salud y reduccion
de la contaminacion atmosférica y los dafios ambientales. El Caso REmap indica que la
reduccion de costos solo en estos tres dmbitos ascenderia a 6 billones de US$ para
el afio 2050. El Producto Interno Bruto (PIB) de la economia mundial aumentaria de
cara a 2050, tanto en el escenario de referencia como en el de transicion. La transicion
energética estimulara la actividad econdmica adicional al crecimiento que cabria esperar
si se mantuviera el statu quo. El beneficio acumulado por el incremento del PIB entre
2018 y 2050 ascenderia a 52 billones de US$. Respecto al empleo, la transicion a
las renovables creard mas puestos de trabajo en el sector energético de los que se
perderdn en la industria de los combustibles fosiles. El Caso REmap conlleva la pérdida
de 7,4 millones de empleos en el sector de los combustibles fosiles para 2050, pero
se creardn 19 millones de empleos nuevos en el dmbito de las energias renovables, la
eficiencia energética y la mejora de las redes vy la flexibilidad energética, con un saldo
positivo neto de 11,6 millones de empleos. (IRENA, 2018).

Por tanto, desde una logica estrictamente técnico-econdmica, la transicion es un
nuevo escenario atractivo para el capital, esto explica por qué las empresas (publicas
y privadas) estan volcando la mirada, sus inversiones y sus estrategias corporativas
hacia las energias renovables. No obstante, si bien, el paso de combustibles fosiles
hacia energias renovables tiene resultados positivos en términos de los indicadores
tradicionales, no obstante, este debate no incorpora la necesidad de transformar
la produccion y consumo de energia, en términos, tanto de escalas y formas como
cantidad, ya que no es posible mantener la actual tendencia de crecimiento ilimitado de
la demanda y la produccion centralizada y a gran escala de energia.
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Este debate, como afirman el Transnational Institute (TNI) y Taller Ecologista (2019) solo
busca intercambiar recursos fésiles por renovables y/o la apuesta por alta tecnologia,
sin modificar los patrones de consumo capitalistas, ni cuestionar la distribucion vy el
acceso a la energia para poblaciones o la participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisiones. Esta logica es o que el estudio del TNI y Taller Ecologista (2019)
denomina la transicion energética corporativa, que asume una dindmica, en la que los
actores:

Frente a la situacion climatica, ven en la transicion energética un potencial de acumulacion
de rigueza y posicionamiento hegemonico geopolitico —con mecanismos de sustentabilidad
débil®, con una mirada corporativa y patriarcal—, que se podria denominar “universo
del ambientalismo corporativo” o lo que Maristella Svampa, en su ensayo “Imagenes del
fin”, clasifica como narrativa capitalista-tecnocrética.. que se enfoca en una perspectiva
estrictamente tecnoeconomicista hegemonica. (p.1).

Al respecto el mismo estudio menciona que esta transicion no solo se vincula con el
ambito empresarial, sino tiene que ver con un enfoque en el que estan inmersas tanto
empresas multinacionales, como Estados (paises, provincias, regiones, municipios),
instituciones y organizaciones que ven en este camino el Unico posible —o, para ellos,
el mas “rapido”— para responder a la urgencia de la crisis climatica y energética. (TNIly
Taller Ecologista, 2019).

Esta transicion que es apropiada y acaparada por grupos hegemaonicos, que buscan
reinventarse a partir de las energias renovables, pero reproduciendo las ldgicas de
mercantilizacion y de ganancia que perpetlan las relaciones de poder, que exige la
generacion energética a gran escala, especialmente para la satisfaccion de demandas
energéticas externas, respondiendo a las ldgicas insaciables del mercado energético,
situacion que profundiza las l6gicas extractivas, la vision utilitarista, industrial y a gran
escala,comolasgrandesrepresas, monocultivos paralaproduccion de agrocombustibles,
inmensos parques edlicos y fotovoltaicos; depredacion de ecosistemas, avasallamiento
de territorios indigenas, en busca de garantizar el beneficio del capital en desmedro de
los objetivos de justicia y sustentabilidad energética.

Como se menciond a lo largo del documento, pese a existir un discurso y acciones hacia
una supuesta transicion energética, las ldgicas energéticas de los tres paises estudiados,
Brasil, Perd y Bolivia, reproducen las mismas condiciones del modelo energético, sin
generar cambios sustanciales en las realidades energéticas nacionales, con inversiones
marginales para la transicion, sin cambiar las l6gicas extractivas y de priorizacion del
mercado externo y sin generar cambios en el consumo energético descontrolado.

“® Este es parte de los principales criterios de discusion en torno al desarrollo sostenible, recuperando la diferenciacion
que establece Gudynas, la sustentabilidad débil, hace referencia a la incorporacion de los temas ambientales en
el ambito del desarrollo, vision reformista para articular el progreso con una gestion ambiental, limites ecoldgicos
modificables; economizacion de la naturaleza desde un enfoque estrictamente técnico (2009).
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5.1.2. DEBATE SOCIO-ECOLOGICO Y POLITICO DE LA
TRANSICION ENERGETICA

La transicion energética exige incorporar en el didlogo y la accion el respeto vy la defensa
de la vida como premisa innegociable. La concepcion de la energia es cultural, y tiene
diferentes significados e imaginarios en la cultura de los pueblos, el considerar que la
energia es vida, al igual que el agua, como menciona la percepcion de los actores refleja
esta significacion en el “sentipensar” de los pueblos, esta comprension socio-cultural de
la energia supera la l6gica economicista, de concebirla solo como mercancia, recurso o
commodity que debe ser explotada. Es necesaria una nueva cultura energética, una cultura
de energias parala vida, una energia que se centra en las necesidades humanas y reconoce
la base natural de la energia, como soporte que mueve el cosmos vy alimenta la vida.

Este proceso, como afirma el documento del Instituto Catalan de Energia, requiere
por tanto, construir una nueva cultura de la energia que tenga el bienestar colectivo,
la equidad v la justicia social, la participacion ciudadana, el equilibrio con el entorno vy la
competitividad econdmica —pero ademas la cooperacion vy la colaboracion social- como
retos principales, en sintonia también con los principios y valores de la sustentabilidad
(2017), donde el factor tecnoldgico, de la innovacion es fundamental, pero en la medida
que se constituya en un mecanismo de contribuciéon al bienestar y la armonizaciéon socio-
ambiental y no solo en un frio y perverso instrumento de mercantilizacion y negocio
energético.

La transicion energética desde la mirada socio-ecoldgica y politica exige un cambio de
la ldgica civilizatoria, una transformacion de la actual forma de relacionamiento sociedad
— naturaleza y una redistribucion del poder que defina formas alternativas de gestion y
gobernanza de la energia, que recupere el concepto de la energia como un derecho, y
que la generacion de la energia respete a su vez los derechos de pueblos indigenas, de
los territorios y de la Madre Tierra. Que resignifique la energia como bien comun y que
genere procesos de participacion y redistribucion del poder.

Este tipo de transicion hace referencia a alternativas energéticas descentralizadas,
basadas en la autonomia, en la gestion comunitaria y la sustentabilidad energética, es
lo que el TNl y Taller Ecologista (2019) denominan transicion energética popular, que
se traduce en:

La apuesta por una sustentabilidad fuerte o superfuerte*® y que persigue una transicion
energética basada en la justicia socioambiental, participativa y cooperativa, algo que se
podria definir como “universo del ecologismo popular”, basado en la narrativa anticapitalista
y de transicion socioecoldgica (p. 1).

49 Recuperando la descripcidon de Gudynas sobre estos criterios del desarrollo sostenible, la sustentabilidad fuerte se
constituye en una de las mayores criticas al progresionismo: economizaciéon de la naturaleza, pero con preservacion
de un stock critico, que combina el enfoque técnico y politico. En el caso de la sustentabilidad super-fuerte, incluye
una critica sustantiva a la ideologfa del progreso, busqueda de nuevos estilos de desarrollo; se incorpora y destaca el
concepto de patrimonio natural; ética de los valores propios de la naturaleza; enfoque politico (2009).
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Que trasciende la logica tecno-econdmica hegemodnica y que busca generar
transformaciones esenciales en el ftranscurrir de las sociedades, una ldgica
contrahegemonica que supera la vision reduccionista de mirar la transicion solo desde
el paso de energias fosiles a energias renovables y plantearla como alternativas
energéticas reales, con justicia y sustentabilidad.

Estos aspectos suponen el fortalecer procesos organizativos colectivos que apunten
a la gestion popular de la energia. Supone internalizar los conflictos socio-ecoldgicos
distributivos en torno a politicas y proyectos energéticos, respetar el derecho a
la consulta previa, libre e informada, que haga efectiva la participacion y la decision
ciudadana y de pueblos indigenas en la gobernanza energética de sus territorios. Esta
transicion propone procesos de redistribucion y construccion de un nuevo poder y de
fortalecimiento de procesos de organizacion colectiva de cara a la satisfacion de las
necesidades energéticas de la sociedad; una transicion desde y para la gente, “debe
considerar no solo aspectos de viabilidad técnica y econdmica sino también debe
dignificar el acceso a la energia para toda la poblacion” (Ricaldi, 2020, citado por WWF
y Energética, 2020, p.9). En ese sentido, incluye la lucha por acabar con la pobreza
energética y democratizar los procesos de decision en torno a la energia.

Este tipo de transicion también supone internalizar la finitud de los recursos energéticos
v la necesidad de conservar las condiciones y capacidades de los ecosistemas, como se
mencionod a lo largo del documento, incluso las energias renovables tienen limitaciones,
ya que la implementacion de estas energias, requieren materiales y recursos naturales o
espacios ambientales que son finitos, por tanto los niveles de consumo, especialmente
urbano son insostenibles; esto implica poner en el plano de discusion la necesidad
urgente de reducir los niveles de consumo de la energia de la sociedad y apostar por
procesos de eficiencia y equidad energética.

El debate en torno a la transicion energética popular también exige superar las
l6gicas y miradas hegemonicas y patriarcales, no es posible pensar la transicion sin
la participacion de las mujeres, sin internalizar un enfoque de género; en ese sentido,
la transicion debe buscar satisfacer las necesidades energéticas de la mujer, que se
traduzca y responda a una adecuada satisfaccion de las necesidades energéticas
de las familias; que permita liberar los tiempos energéticos que las mujeres destinan
al abastecimiento de agua, por escasez o por falta de sistemas de bombeo, a la
recoleccion de lefia, que utilizan en la coccion de alimentos, muchas veces en sistemas
energéticos ineficientes y contaminantes; que permita la utilizacion de la energia para
emprendimientos productivos de mujeres, y que defina el acceso de la energia, para las
mujeres y sus familias, en servicios de educacion, salud, tecnologia y comunicacion. No
obtante, este proceso, no solo tiene que ver con los usos, sino también con la inclusion
de las mujeres en la capacitacion en temas energéticos y su incorporacion en espacios
de toma de decisiones; en procesos de autogestion comunitaria de la energia desde vy
para las mujeres y sus familias.
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De esta manera, las politicas en materia de transicion energética deben permitir superar
la “pobreza energética”, privilegiando a la poblacidén que carece de servicio, e incorporar
la perspectiva de género, como base de la gestion de la energia. (Wagner, Maurtua vy
Blanco, 2018).

Ademas del enfoque de género las propuestas desde los actores sociales exigen la
necesidad de incorporar enfoques intergeneracionales, interétnicos e interculturales,
tanto los vy las jovenes, pero también las y los actores de diferentes grupos étnicos
y culturales deben ser capacitados y formar parte de los procesos de gobernanza
energética y gobernanza del territorio.

Consiguientemente, al ser la energia esencial para el funcionamiento de la sociedad, vy
la forma en que circula y se distribuye determinante en la equidad de su desarrollo, no
deberia, por lo tanto, ser concebida como un simple commodity 0 una mercancia, en
funcion solo a su valor de cambio, o restringida a medir su contribucion al crecimiento
econdomico o al consumo. La energia debe ser entendida como un bien comun, un bien
social estratégico, por lo cual constituye, un patrimonio colectivo que exige tareas de
cuidado y relaciones comunitarias como base esencial de la concepcion de la transicion
energética popular.

Otro aspecto relevante, que recupera el debate de la transicion energética popular
Yy que estd presente en las percepciones y propuestas de los actores locales, es que
este tipo de transicion deberia integrar la soberania energética, con la soberania
alimentaria y la soberania hidrica. Esta trilogia supone un abordaje integral de la gestion
de la energia, ya que el modelo energético actual que mercantiliza la energia basada
en un exacerbado consumo y demanda energética, se convierte en una amenaza a la
soberania alimentaria e hidrica.

En el primer caso, a partir de la ampliacion de la frontera agricola y el acaparamiento
de tierras, por parte del agronegocio, para la implementacion de monocultivos, como
insumos en la produccion de agrocombustibles, desplazando el cultivo de alimentos
y afectando los ecosistemas. Y en el segundo caso, a través de las inciativas de
explotacion de hidrocarburos no convencionales, los megaproyectos hidroeléctricos,
o las incursiones hidrocarburiferas en areas protegidas, en sistemas fragiles, como el
ecosistema amazonico. Todos estos ecosistemas, que son determinantes en los ciclos
hidroldgicos, el equilibrio ecosistémico y en los niveles de precipitacion fluvial de la cual
depende la mayor parte de la produccion agricola, en especial la pequefia produccion
familiar campesina, ademas del abastecimiento de agua para las ciudades; este escenario
de afectaciones se complejiza aln mas en un contexto de cambio climatico, donde los
impactos en los sistemas hidricos y en la produccion de alimentos es critica.

En ese sentido, las luchas vy resistencias en defensa de los territorios frente a los
proyectos extractivos energéticos y del agronegocio se constituyen en parte del
proceso de la transicion energética popular. Sin embargo, estas luchas y resistencias,
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desde la transicion energética popular debe también encaminarse a la construccion de
propuestas populares y experiencias energéticas justas y sustentables desde vy para
los pueblos, que interpelen al poder y al sistema energético, pero que visibilicen rutas
alternativas de gestion energética.

Recuperando los aspectos sefialados, la transicion energética popular pone en el
plano de la discusion y accion procesos claves para desmantelar el modelo energético
depredador y hegemonico, propone construir alternativas energéticas que permitan ir
generando condiciones para contribuir, entre otros aspectos, a la desmaterializacion,
desmercantilizacion, despatriarcalizacion, descolonizacion, desprivatizacion,
descentralizacion y descarbonizacion de las fuentes energéticas utilizadas, procesos que
plantean desafios profundos en el proceso de construccion de alternativas energéticas
para los paises.

5.2. LAS RUTAS HACIA LA TRANSICION
ENERGETICA DE LOS PAISES

Frente a la urgencia de inciar procesos de transicion energética, en especial por la crisis
climéatica, existen diversas posiciones, algunas que consideran inviable la posibilidad de
pensar en una matriz 100% renovable. Parte de esta argumentacion, se basa en qué, si
bien existen propuestas y compromisos de los paises de transitar hacia el cambio de
la matriz energética, y en algunos casos hay una relativa mayor presencia de energias
renovables en los mix energéticos eléctricos, como en el caso de Brasil; no obstante,
el camino todavia es arduo, ya que las energias fosiles, las logicas extractivas, siguen
teniendo un peso predominante en la matriz energética de los paises. Una primera fase
de la transicion, como la que vemos actualmente, al parecer estard marcada por una
convivencia de las energias fosiles y las energias renovables, con un mayor peso de las
primeras, escenario gue sin duda es necesario transformar, de cara a generar sistemas
energéticos mas justos y sustentables.

En la mayor parte de los paises la transicion energética estd centrada en el cambio
de la matriz energética, donde se busca el mayor peso de las energias renovables,
incorporando en esta Ultima nocion las megahidroeléctricas. Y, pensada solo desde el
ambito de la generacion eléctrica.

En el caso de muchos paises al parecer esta fase de convivencia, entre la energia fosil
y renovable, se prolongard por mucho tiempo, ya que no existe una voluntad politica
real de reducir la produccion de combustibles fosiles y priorizar las energias renovables,
ni de poner en el plano de la discusion la reduccion del consumo energético actual,
gue es uno de los temas estructurales de la transicion. No solo a nivel de los paises,
sino en el escenario regional50; por ejemplo, en el caso de Bolivia y Perd, el mercado
de Brasil se constituye en la meta energética, tanto en la produccion y exportacion de
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gas como en la generacion hidroeléctrica, siendo determinantes en la planificacion y
definicion de sus politicas energéticas. Aqui se presentan dos temas centrales a discutir
en la transicion, por un lado, la escala de produccion y por otro el destino de la energia,
en un contexto creciente de demanda energética regional. Consiguientemente, no es
posible hablar de transicion si se siguen apostando a proyectos de gran escala con
costos sociales y ambientales criticos, aungue la fuente de generacion sea renovable; vy,
tampoco se pueden imaginar escenarios energéticos transicionales, donde la prioridad
sea la exportacion, cuando aln existen brechas energéticas en los paises, como es el
caso de Perd vy Bolivia, e incluso en el Brasil, gue teniendo casi el 100% de cobertura
eléctrica, pero no necesariamente con una acceso justo y equitativo a la energia.

La convivencia energética entre la energia fosil y la renovable, también se argumenta
desde la intermitencia, variabilidad de la oferta, en el caso de las energias renovables.
La transicion energética, en este escenario exige que los paises no solo inviertan en
infraestructura de generacion de energia, sino también la necesidad de invertir en
generacion de reserva, en mejorar los sistemas de transmision y distribucion, en sistemas
de almacenamiento de energia y en tecnologias y sistemas combinados, de manera que
permitan responder a la variabilidad energética, ademas de internalizar los impactos
socio-ambientales de los proyectos y politicas energéticas nacionales y locales.

Frente a estas posiciones que consideran que no es posible una matriz totalmente
renovable, el estudio del FMCJS (2018) destaca el informe [R] Evolucion energética,
elaborado por Greenpeace (2015), en el cual se demuestra a través de rigurosas
proyecciones, como el mundo puede alcanzar una matriz energética 100% renovable.
Esta posicion no es nueva, hay argumentaciones y conclusiones concordantes, de parte
de otros estudios similares que muestran estas posibilidades, a saber, la “Red de politicas
de energia renovable para el siglo XXI” (RED21, 2012), “El informe energético. Energia
100% renovable para 2050 (WWEF, 201), “La (R)evolucion energética” (Greenpeace,
2012), e incluso el “Informe especial sobre fuentes de energia renovables y mitigacion
del cambio climatico” informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico,
gue mostraba que es posible satisfacer, antes de 2050, por lo menos el 80% de las
necesidades energéticas del planeta, contando Unicamente con recursos renovables y
limpios.

El estudio del FMCJS (2018), sefiala que la edicion brasilefia del informe de Greenpeace
(2016), muestra como Brasil — pero que si también se aplica alos otros paises estudiados,
en este caso a Bolivia y Perl- puede implementar una transicion hacia una matriz

50 Segun datos del Banco Mundial, entre el 2011y el 2030 el consumo de electricidad a nivel regional crecerd en 80%, esto
explica el hecho de que exista tanto interés por la inversion en energfas renovables, Segun la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA por sus siglas en inglés), entre 2010 y 2015 en América Latina se invirtieron mas de 80.000
millones de ddlares en energias renovables no convencionales (ERNC - excluyendo las grandes hidroeléctricas). Y en la
region, una cuarta parte de la energia primaria total proviene de fuentes renovables, lo que convierte a Latinoamérica
en uno de los mercados mas dinamicos en este sector. (2017, p.1)
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energética 100% renovable, indicando que es evidente que se requerird un cambio
significativo en el paradigma de generacion, transmision y consumo de energia. Se
consideran las siguientes premisas y principios en este escenario:

1. Eliminacion del uso de todos los combustibles fosiles en la matriz energética, reduciendo
a cero las emisiones del sector;

2. Eliminacion del uso de energia nuclear y nuevos proyectos hidroeléctricos en el bioma
amazonico;

3. Implementacion de soluciones renovables, priorizando nuevos proyectos de energia
solar y edlica, incluyendo sistemas de generacion de energia descentralizados;

4. Respeto por el medio ambiente y las comunidades en la construccion de proyectos
energéticos;

5. Consideracion de los impactos sociales, provocados por obras mayores, en
comunidades tradicionales y pueblos indigenas. Y respeto a los derechos humanos vy
constitucionales;

6. Poner fin a la dependencia de los combustibles fosiles para el crecimiento econdmico.
(FMCJS, 2018).

Este estudio también afirma que en este recorrido hacia la transicion energética es
necesario consolidar en la sociedad y los gobiernos una nueva forma de pensar la
expansion energética, que garantice el acceso universal y justo a la energia. Dicha
expansion también es una oportunidad para diversificar y descentralizar la forma en
gue se genera la energia, brindando mas seguridad a la matriz energética y haciendo
realidad una economia baja en carbono. Esto significa reducir a cero las emisiones de
gases de efecto invernadero en este sector, reducir la contaminacion del aire y mejorar
la calidad de vida en las ciudades. (FMCJS, 2018).

Si bien existen normativas, politicas y planes nacionales, ademas de un gran potencial
energético renovable, y capacidad socio-politica para la transformacion, muchas veces
estos se quedan en discursos y buenas intenciones, que no se llegan a concretizar y
operacionalizar en politicas y acciones efectivas, en especial por los intereses ecopoliticos
en juego; a esto se suma el hecho que en algunos paises, como Brasil, Bolivia y Perd,
en los que el sector energético juega un papel secundario ya que la deforestacion es la
principal fuente generadora de GEIl, como afirma Francesco Zaratti, haciendo referencia
al caso de Bolivia, la transicion energética es una exigencia econdmica y politica antes
que climatica, para responder a los desafios del sector energético y adecuandolo a la
nueva realidad energética. (citado por WWF y Energética, 2020).

En ese sentido, la transicion energética o como llama Greenpeace la (R)evolucion
energética, aun es un tema de agenda en la region en general y en los tres paises
estudiados en particular. Una transicion pendiente en términos politicos, técnicos
y econdmicos, pero qué, en muchos casos desde experiencias locales, ya se estan
construyendo propuestas, tejiendo las redes y poniendo en practica procesos que
inspiran, motivan y permiten sofar en que la transicion energética popular, desde el
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uso y aprovechamiento racional de las energias renovables, con justicia, equidad vy
sustentabilidad, que permita la reproduccion y el cuidado de la vida, es posible.

5.3. LA CONSTRUCCION DE LA TRANSICION
ENERGETICA POPULAR

Desde el entendido que la transicion energética no es un tema solo de fuentes,
produccion, consumo o crecimiento, sino un tema politico que interpela al modelo
energético en términos de su capacidad: de generar el acceso pleno y digno a la energia,
desde la vision de la energia como derecho; la redistribucion del poder y los beneficios
energéticos; la justicia y equidad energética, la sustentabilidad en el uso de los recursos
energéticos vy la participacion de los actores en la toma de decisiones.

A continuacion, se presentan algunos aspectos claves en el proceso de transicion
energética popular, que han sido discutidos en el documento, tanto desde la descripcion
de las realidades energéticas de los paises, pero también desde el didlogo con actores
de la sociedad en torno a la energia y los desafios para la tranformacion de los sistemas
energéticos que se han trabajo desde distintas propuestas:

1. DESCARBONIZACION: Uso de energia 100% renovable en toda la matriz energética
para el 2050, a través del fortalecimiento de las fuentes energéticas renovables
actuales y el desarrollo de nuevas fuentes de energla, para proporcionar suficiente
energia limpia a todas las personas. (WWF, 2011; FMCJS, 2018).

2. BUENA ENERGIA PARA TODAS Y TODOS: Garantizar el acceso a la energfa, en
cantidad, calidad y precios, poner fin a la pobreza energética, proporcionando energia
limpia en base a las necesidades humanas. (MISEREOR, 2017; WWF, 2011), es decir, el
acceso justo, equitativo y digno ala energia. (GTCCJ, 2018; FMCJS, 2018). Reconociendo
el rol central de la energia en las actividades productivas, en la generacion de riqueza
social, de bienestar socio-econdmico, pero especialmente en la reproduccion de la
vida, en las tareas cotidianas de las familias, en las economias del cuidado, que se
desarrollan esencialmente en los hogares y por parte de las mujeres. Energias para la
vida.

3. DESMERCANTILIZACION VS. DERECHOS: Una caracteristica del modelo energético
actual es que la energia, y los recursos energéticos, son mercancias que fluyen en el
mercado, y que en vez de tener como objetivo la satisfaccion de necesidades, este
se centra en la generacion de ganancias para las empresas transnacionales y/o los
Estados; para cumplir con este fin se aplican logicas y practicas extractivas de sagueo
de territorios y pisoteo de derechos. Incluso, muchas veces la energia se produce en
algunos territorios y se distribuye en otros espacios y mercados donde es rentable
comercializarlos, aspecto que constituye parte de la injusticia y segregacion energética.
Es necesario acabar con esta logica, la energia no puede ser el mecanismo de
enriguecimiento, de explotacion de los territorios y de profundizacion de las injusticias
socioambientales. La transicion energética corporativa reproduce esta logica en las
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energias renovables, estas se constituyen en el nuevo negocio, la nueva oportunidad
de ganancia, la mercancia de enriguecimiento y acumulacion. La transicion energética
popular se centra en las necesidades energéticas de los pueblos, en la justicia
energética. Supone reconocer la energia como bien comun, que define oportunidades,
una energia que incluye, integra y proyecta. Como un derecho humano fundamental,
que permita enfrentar la pobreza energética, que haga efectiva la democratizacion
de la energia, la gestion social de la energia, el respeto a los derechos colectivos de
pueblos, comunidades indigenas vy de la Madre Tierra.

4. INTEGRACION ENERGETICA: Desde la transicidon energética popular la integracion
energética debe superar el simple enfoque de mercado, de comercio internacional de
energia, y debe profundizar una real planificacion y coordinacion regional, de acuerdo
a las capacidades y necesidades de los pueblos, teniendo en cuenta el uso racional,
eficiente y armoénico de las fuentes de energia y de los bienes naturales en general.
(Mansilla, 2011). En busca de una complementacion energética, el compartir y construir
juntos un territorio con acceso pleno, justo vy sustentable a la energia.

5. INVERSION: Invertir en energias renovables, en iniciativas descentralizadas, productos
y espacios eficientes (WWF, 2012), es decir, combinar en inversiones encaminadas a
reducir la presion desde la oferta y la demanda energética.

6. DESMATERIALIZACION: Producir mayor cantidad de productos con menor uso de
materiales y energia. Esto nos lleva al concepto de intensidad energética, es decir,
menor cantidad de energia consumida por unidad de Producto Interno Bruto (PIB)
producido. Como afirma WWF (2012), esto incluye minimizar el desperdicio, ahorrar
energia, desarrollar materiales y productos duraderos y reducir el consumo innecesario.

7. CULTURA ENERGETICA: Lo anterior no es posible sin generar procesos de educacion,
conscienciacion y ciudadanias energéticas, encaminadas a lograr el uso racional de la
energia, esto supone internalizar la finitud de los recursos, las consecuencias de las
actitudes energéticas, la responsabilidad y urgencia de asumir practicas energéticas
sustentables. Este aspecto se destaca entre algunas de las percepciones de los actores
locales, presentadas anteriormente, en torno a la transicion energética.

8. LA CONSTRUCCION Y REDISTRIBUCION DEL PODER: Encaminado a fortalecer el
accionar popular, desde la generacion de espacios y mecanismos de la participacion
social en la toma de decisiones energéticas.

9. DESPATRIARCALIZACION: E| actual sistema energético es patriarcal, donde la
participacion de la mujer es marginal. La transicidon energética popular exige la
despatriarcalizacion del sistema, la necesidad de construir alternativas energéticas
que respondan a las necesidades, demandas y propuestas de las mujeres; no solo
como usuarias de la energia, sino reconociéndolas como productoras, técnicas y como
actoras con capacidades de agencia en la toma de decisiones energéticas con justicia
y sustentabilidad, en la vision de la construccidon de energias “alternativas”, de energias
para la vida.

10. DEMOCRATIZACION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO DE LA ENERGIA:
Este es un aspecto clave en la construccion de procesos participativos de gestion y
gobernanza energética. Transparentando la informacion de los proyectos y politicas
energéticas, y generando mecanismos efectivos de participacion en la toma de
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decisiones. Esto supone superar el reduccionismo de entender el sector energético
como un tema de expertos, si bien existen aspectos técnicos claves, estos deben
dialogarse y acercarse a las necesidades energéticas de las sociedades. Este es
un aspecto que es destacado en el didlogo con actores sociales, que reclaman el
conocer y tener acceso a la informacion sobre los proyectos y politicas energéticas,
informacion trasparente respecto a los beneficios e impactos de estas decisiones
politicas, que les permita construir posicionamientos, tomar decisiones y construir
propuestas acordes a sus necesidades y contextos territoriales y culturales.

11. DESCENTRALIZACION: La energia descentralizada, o la generacién distribuida, se
constituye en un factor clave de la transicion energética, ya que brinda oportunidad
para diseflar sistemas para el suministro local de la energia, donde cada casa,
comunidad y territorio se convierten en fuentes generadoras de energia (GTCCJ,
2018). En ese sentido, el espacio generador de energia, deja de ser solo consumidor
para convertirse en “prosumidor” de la energia.

Segun el estudio del FMCJS (2018), la mini y microgeneracion significa la posibilidad
de que cualquiera pueda satisfacer su propia demanda eléctrica, que también
puede entenderse como una forma de soberania energética para cada persona o
familia. Se constituye en un factor clave de ruptura del monopolio de empresas. Esta
modalidad se denomina en Brasil Sistema de Compensacion de Energia Eléctrica, que
significa que las denominadas unidades consumidoras - cualquier establecimiento que
consuma energia eléctrica y sea facturado por un concesionario - podran inyectar
electricidad a la red de distribucion del concesionario y posteriormente recibir esa
energla inyectada de regreso, en cuyo caso existe una compensacion entre la energia
que transita entre la unidad consumidora y el concesionario. Una vez instalado y en
funcionamiento, si el sistema genera mas energia (excedente) de la necesaria para el
consumo de la unidad consumidora en un momento determinado, este excedente se
inyecta automaticamente a la red eléctrica de la distribuidora, que también retornara
automaticamente, la misma cantidad de energia inyectada (0 mas) cuando el sistema
Nno genera o genera menos de la necesaria para el consumo. (FMCJS, 2018).

Este es un sistema que en el caso de Brasil se basa en el aprovechamiento del potencial de
irradiacion solar, que podria ser ampliamente aprovechado en Bolivia, Perd, pero que aun es
un desafio pendiente en relaciéon a la transicion energética. Para llevar adelante los procesos
de descentralizacion energética o la generacion distribuida, es necesario desarrollar una
adecuacion normativa, que acompafie los procesos de descentralizacion energética para un
mejor aprovechamiento del potencial energético local y mayor respuesta a las necesidades
energéticas de los territorios. Hay avances al respecto, pero aln no se han operacionalizado,
en el caso de Peru y Bolivia.

En cuanto al sistema descentralizado, MISEREOR (2017) afirma que este se constituye, a
Su vez, en una oportunidad de trabajo, de emprendimientos y generacion de economias
locales, e incluso como mecanismo para reducir las brechas energéticas y mejorar las
condiciones de vida locales.

Los sistemas descentralizados generan oportunidades de trabajo, ya sea como
profesional en especialidades técnicas, vendedora de lamparas solares o gerente
de una cooperativa de energia. El acceso a la electricidad ofrece por primera vez a
muchas personas la posibilidad de realizar un trabajo productivo o estudiar después
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12.

13.

14.

15.

de que anochezca. Las cocinas mas eficientes aportan beneficios para la salud, sobre
todo a las mujeres y los nifios. Ademas, reducen el tiempo que dedican a recolectar
lefla. Y por encima de todo, disminuyen las emisiones de gases de efecto invernadero
y otros dafos al medio ambiente. (MISEREOR, 2017, p.2).

INTEGRACION DE LA SOBERANIA ENERGETICA, SOBERANIA HIDRICA Y
SOBERANIA ALIMENTARIA: Cada vez es mayor el reconocimiento de la relaciéon
e integracion de estos tres componentes, desde el uso de recursos hidricos en la
generacion de energia y en la explotacion de recursos energéticos, la produccion de
biocombustibles, la modernizacion agricola y la demanda de energia fosil, las l6gicas
desarrollistas, extractivistas que ejercen presion y generan conflictos en estos tres
admbitos. La transicion energética debe ser capaz de integrar esta relacion, en el
sentido que la energia afecta, pero a su vez depende de la disponibilidad y calidad
de los recursos hidricos, y al mismo tiempo estos dos ambitos, dependen y afectan
la posibilidad de produccion de alimentos, que demanda recursos hidricos y energia.
También las actitudes productivas y de consumo en los tres componentes definirdn
las condiciones y capacidades de satisfacer las necesidades energéticas, hidricas y
alimentarias. El ejercer la soberania desde una mirada complementaria e integral de
estos aspectos son claves en la transicion energética popular.

REVOLUCION EN EL SECTOR TRANSPORTE: Este es un desafio central a nivel
regional, ya que este sector es el mayor consumidor de energia; en ese sentido,
la transicion energética debe incorporar politicas publicas de desarrollo y/o
fortalecimiento de sistemas alternativos de transporte, mayor eficiencia, logistica y
priorizacion del transporte publico, a pie o en bicicleta y los viajes no motorizados
en las zonas urbanas, economias de proximidad entre los consumidores y los bienes
y Servicios que se requieren, ofrecer sistemas de transporte rapidos, frecuentes,
fiables, integrados y de gran capacidad, reduciendo asi la necesidad de vehiculos
individuales; promover practicas de uso racional y de reduccidon del consumo
de energia; por ejemplo, compartir vehiculo entre varias personas para destinos
comunes, la transicion del transporte de carga a sistemas mas eficientes, promover
la electrificacion vehicular y/o el uso de combustibles mas eficientes y limpios. Las
tecnologias que permitan el uso de la electricidad como fuente de energia deben
ser priorizados y seran fundamentales para el abandono de los combustibles fosiles.
(FMCJS, 2018; GTCCJ, 2018; MOCICC, 2018).

MAYOR EFICIENCIA ENERGETICA: Algunas medidas que pueden contribuir a esto
son: la adopcién de la electrificacion en el transporte, expansion del uso de captadores
y motores solares mas eficientes en la industria (FMCJS, 2018), construcciones
energéticamente eficientes (climatizacion, iluminacion natural, etc.) que minimizan el
uso de la energia, reduciendo su demanda y produciendo energia in situ. Esta es un
area que falta desarrollar mas en los paises.

POLITICA Y NORMATIVA QUE FAVOREZCA LA TRANSICION ENERGETICA:
Transformacion de la politica y la normativa energética para efectivizar la transicion
energética popular, la descentralizacion y potenciamiento de la microgeneracion de
la energia, pero ademas integrando los componentes que se han discutido a lo largo
del documento, de manera gque se garantice la energia como un derecho humano.
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16. FISCALIDAD ENERGETICA: encaminada a generar procesos de encarecimiento de las
energias fosiles. La actual estructura fiscal subvenciona el consumo de combustibles
fosiles y penaliza la electricidad. Enfrentar el cambio climatico a través de la transicion
energética supone electrificar las necesidades energéticas, utilizando de manera
eficiente las energias renovables. Para llevar adelante este proceso es necesario
desarrollar instrumentos que desincentiven el uso de fuentes fosiles e incentiven la
generacion de energia renovable.

17. LA TRANSICION ENERGETICA EXIGE LA CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS
AL DESARROLLO: Como pieza modular clave rumbo al postdesarrollo, es decir, es
necesario internalizar que la transicion energética no se encuentra al margen del
modelo de desarrollo, en realidad la transicion energética supone y exige definir
procesos de transicion paradigmatica, que redefina la forma de relacionamiento, de
aprovechamiento y complementariedad entre lo social y lo natural, incluye la necesidad
de generar procesos de redistribucion del poder vy la riqueza, de integrar el respeto
a los derechos de la naturaleza y los territorios, de los pueblos y comunidades como
condicion basica de la gestion energética. Hacer de las necesidades energéticas
la base de la definicion de procesos de planificacion y definicion de las politicas
energéticas. Reconocer la energia como un derecho humano fundamental, que
supone superar la vision mercantilista de la energia.

5.4. LA TRANSICION ENERGETICA EN EL
CONTEXTO DE LA PANDEMIA

La pandemia del COVID-19 gque hoy azota a la humanidad muestra no solo la fragilidad
de la especie humana ante una amenaza global, ha visibilizado las grandes brechas
vy vulnerabilidades, fruto de las decisiones y prioridades que se han asumido. Se ha
generado una paralizacion del mundo, con muy pocas posibilidades de accionar vy
respuesta del ser humano. Ha sobrepasado a todos Ios paises, sus gobiernos, sus
sociedades, sus sistemas de salud, su tecnologia, su economia. De pronto, algunos
paises que han tomado conciencia de la urgencia de actuar de manera rapida y han
tomado medidas para controlar y frenar la pandemia, han sido mas exitosos.

Esto nos permite hacer una analogia con relacion al fendbmeno del cambio climatico,
al igual que la pandemia este es un fendbmeno global, que segln la tendencia de su
evolucion nos muestra que cada vez tiende a salir mas del control del ser humano, y que
cuando mas tardemos en reaccionar puede ser tarde para revertir sus consecuencias,
afectando a la salud, la economia vy la vida del planeta, los impactos pueden paralizar
nuestra cotidianeidad vy la vida tal como la concocemos.

La crisis sistémica que hoy afecta a la humanidad, de la cual la actual crisis sanitaria es
una mas de las tantas manifestaciones, son lecciones que nos da la Madre Tierra, en
el sentido que tenemos que aprender a convivir, a mantener los soportes basicos, a
reaccionar y tranformar nuestras actitudes, a internalizar que somos parte de la Tierra,
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gue dependemos de ella, y que hoy estamos todos atrapados en las consecuencias de
las decisiones y acciones gue hemos desarrollado como humanidad.

En ese sentido la crisis energética, la urgencia y necesidad de transformar nuestras
formas de produccion y consumo de la energia, de enfrentar de manera efectiva la
crisis climatica, debe ser internalizada en la fase postpandemia. Esta crisis también ha
evidenciado brechas sociales claves, como las diferencias en la proteccion en salud, la
precariedad de los sistemas de salud; pero ademas el hecho de que la poblacidon no
tiene garantizado el acceso al agua y la energia, y a espacios y medios de vida dignos,
seguros y protegidos. Estas condiciones precarias de vida, de segmentos importantes
de la poblacion, ha hecho imposible que se puedan llevar adelante las recomendaciones
sanitarias.

No obstante, es necesario destacar que, aunque se han paralizado muchas actividades
a nivel global, los proyectos extractivos en la mayor parte de los casos han continuado,
afectando a poblaciones y comunidades indigenas, con precarias condiciones sanitarias.
Proyectos extractivos, mineros e hidrocarburiferos, que han reducido sus actividades,
pero no han parado pese a la pandemia. Situacidn gque se ha denunciado desde
diferentes comunidades, de la Amazonia y otras dreas naturales y territorios indigenas
afectados por la pandemia y en total condicion de desproteccion.

La paralisis econdmica global, ha confinado a la poblacion en sus hogares, con el
consumo esencial, la movilizacion minima, priorizando el cuidado personal, con el
desarrollo de actividades econdmicas esenciales, ha marcado una nueva realidad, una
nueva cotidianeidad que deberia generar aprendizajes fundamentales a la humanidad.
Pero a su vez, ha constatado que el ser humano tiene un peso determinante en los
cambios que sufre el planeta. Esta paralizacion ha permitido dar un respiro a la Madre
Tierra y a otras especies que nos acompafian en esta casa comun. Mientras millones de
personas sufrian por falta de oxigeno, por las dificultades a raiz de la sintomatologia de
la enfermedad, el planeta recuperaba ciertas condiciones, a raiz de la paralizacion de los
patrones de produccion y consumo, disminucion de la contaminacion y la consiguiente
reduccion de la emision de GEl. Para controlar el cambio climatico, se esperaria que la
humanidad mantenga esta desaceleracion econdmica por los proximos afios, situacion
que se torna muy dificil. No obstante, el desafio es si la humanidad estd dispuesta
a renunciar a ciertas logicas y patrones de produccion y consumo, gestionando esta
desaceleracion, o se arriesga a que estas crisis se tornen cada vez mas recurrentes,
poniendo en riesgo la economia, el bienestar y la salud de la poblacion. Un aspecto clave
gue ha visibilizado esta pandemia, y que es necesario gue la humanidad internalice, es
gue sin vida no hay economia, por tanto, la proteccion de la vida deberia ser la nueva
prioridad de la humanidad.

Uno de los sectores afectados por la pandemia sin duda ha sido el sector energético,
no solo por la caida histérica de la demanda vy los precios del petroleo, sino también
por la caida en la demanda energética en general, que ha beneficiado a los paises
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importadores de energia, pero ha perjudicado y ha mostrado la vulnerabilidad de las
economias dependientes de la exportacion de petrdleo vy gas, tal es el caso de Bolivia
y Perd. Ademas, los sectores de mayor dinamismo energético, a nivel regional y de los
tres paises estudiados es el transporte e industrial, que son lo sectores mas afectados.

También hay que tomar en cuenta que la actual crisis, detiene la aparicion de nuevos
proyectos por dos fendbmenos que se retroalimentan que son: por un lado, el descenso
historico del precio del petrdleo que lo abarata en relacion a otras tecnologias y fuentes,
y la fuerte caida de la demanda de energia como consecuencia del freno de la actividad
econdomica.

No obstante, en el escenario global, la Agencia Internacional de Energia plantea buenas
perspectivas y proyecciones para las energias renovables, en la fase pospandemia,
ya que han mostrado que son capaces de suministrar la demanda energética, pese a
haberse generado reducciones o paralizacion en las inversiones en el sector.

El mundo postpandemia, ya no serd un mundo que tenga la misma matriz energética,
se ha evidenciado gue la movilizacion hacia los lugares de trabajo ya no es esencial, es
posible el realizar el teletrabajo, las actividades econdmicas se han transformado, esto
puede cambiar el peso que tiene el transporte en la matriz energética de los paises, de
hecho, el afio 2020 esta va ser una realidad que se confirmara, aumentara el consumo
de electricidad en los hogares y del sector servicios, especialmente de salud, frente a
otros sectores de consumo. Habrd que ver al final de la pandemia como evoluciona el
sector y que cambios o tendencias de generacion y de consumo se mantienen.

Sin embargo, el cambio climatico es una realidad sobre la que hay que actuar. Pero
también es evidente que las politicas de cambio climatico no son hoy por hoy una
prioridad para los paises. Es necesario que las sociedades, hagan un seguimiento vy
control a los proyectos y politicas energéticas, las I6gicas extractivas de los paises
y los compromisos nacionales determinados, ya que se corre el riesgo que estos
compromisos sean rezagados en las politicas y gestion de los paises. De hecho, la
paralizacion de la economia, generara tasas negativas de crecimiento, e incremento del
desempleo, haciendo de la reactivacion econdmica la prioridad de los paises. El riesgo
es que los paises continuen o profundicen sus practicas extractivas con la excusa de la
reactivacion; en el caso de Bolivia, se ha aprovechado la emergencia sanitaria para abrir
la posibilidad de la entrada de semillas transgénicas, la profundizacion del agronegocio,
como modelo, la inyeccion de recursos al sector cafiero para producir cafla de azucar
para producir etanol, dejando de lado otros sectores prioritarios y mucho mas golpeados
por la pandemia. Ejemplos de esta indole, empujando el modelo extractivista depredador
en tiempos de cuarentena sanitaria, se encuentra en todo el sur global. Esta l6gica
extractiva exacerbada por la necesidad de reactivacion econdomica, puede constituirse
en un obstaculo a la efectiva transicion energética, a la inversion en proyectos de energia
limpia y en su caso a la reduccion de recursos para la transicion energética y mas bien
promoviendo el aumento de recursos para la explotacion hidrocarburifera y minera.
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Esta es una gran oportunidad para la transicion energética popular, liderada por la
sociedad, desde los aprendizajes que deja la pandemia, desde la internalizacion de
las vulnerabilidades que ha visibilizado la crisis sanitaria, como expresion de la crisis
sistémica. Esta nueva realidad hace manifiesta la necesidad de la construccion de
alternativas al desarrollo, como pieza clave de esta gran transformacion, encaminada a
las transiciones energéticas justas, equitativas y sustentables.



BIBLIOGRAFIA

ALARCON, Arturo (2019) Las hidroeléctricas en Latinoamérica, ;dénde estamos? Y ;hacia
donde vamos? Banco Interamericano de Desarrollo. Mejorando vidas, junio. Disponible en:
https:/blogs.iadb.org/energia/es/hidroelectricas-en-latinoamerica-donde-estamos-y-hacia-
donde-vamos/

ALARCON, Arturo (2018) El Sector hidroeléctrico en Latinoamérica: Desarrollo, potencial
y perspectivas, Banco Interamericano de Desarrollo. Division de energia. Sector de
infraestructura y energia. Nota técnica IDB-TN.1405, junio.

ALTOMONTE, Hugo, COVIELLO, Manlio vy LUTZ, Wolfgang. (2003) Energias renovables vy
eficiencia energética en América Latina y el Caribe. Restricciones y perspectivas. Division de
Recursos Naturales e Infraestructura. CEPAL. Santiago de Chile.

AMERICA ECONOMIA (2018) Energias renovables ganan protagonismo en matriz energética
de Latinoamérica, 4 de abril. Disponible en: https:/www.americaeconomia.com/negocios-
industrias/energias-renovables-ganan-protagonismo-en-matriz-energetica-de-latinoamerica

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE LA ELECTRICIDAD - MINISTERIO DE
HIDROCARBUROS Y ENERGIA (2018), Informe estadistico 2017, La Paz.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) (2018) Género y energia. Un tema de
todos.

BANCO MUNDIAL (2017) “La energia que necesita la América Latina del futuro”. En
Banco Mundial, 23 de noviembre. Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/news/
feature/2017/11/23/energias-renovables-america-latina-futuro

BECERRIL, Carmen (2018) Acceso a la energia e igualdad de género. Disponible en: https:/
elperiodicodelaenergia.com/acceso-a-la-energia-e-igualdad-de-genero/

BEBBINGTON, Denise, VERDUM, Ricardo, GAMBOA, César y BEBBINGTON, Anthony
(2019) Evaluacion y alcance de la industria extractiva vy la infraestructura en relacion con la
deforestacion: Amazonia. Lima: Julio.

BNAMERICAS (2017) Especial América Latina: Energia edlica, en Revista Energética N° 166.
Mayo.

213



214

SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

BOFF, Leonardo, (2002) El cuidado esencial: Etica de lo humano, compasién por la Tierra.
Madrid: Editorial Trotta

BOHORQUEZ, Angel (2013) Una nueva serie sobre la innovacion. La energfa solar térmica. BID
—-Centro de innovacion energética.

BP (2019) Statistical Review of World Energy 2019, 68th edition, Disponible en: https:/www.
bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/
statistical-review/bp-stats-review-2019-full-report.pdf

BUBER, Martin, (1994) Yo y tu. Buenos Aires: Nueva Vision.

CAMPANINI, Jorge (2016) Bolivia: Exploracion petrolera, en la Amazonia, reporta la presencia
de indigenas no contactados o en aislamiento voluntario, CEDIB. Disponible en: https:/cedib.
org/wp-content/uploads/2016/09/Exploracion-Pueblosindigenas.pdf

CARVAJAL, Laura Maria (2016) Extractivismo en América Latina. Impacto en la vida de las
mujeres y propuestas de defensa del territorio, Fondo Accion Urgente - América Latina (FAU-
AL), Bogota.

CASTILHOS, Natalia (2020) “Latinoamérica alcanzd un nuevo récord de inversion en energia
limpia, 2019: BNEF” en Servicio Bloomberg Professional. Disponible en: https:/www.bloomberg.
com/latam/blog/latinoamerica-alcanzo-un-nuevo-record-de-inversion-en-energia-limpia-
2019-bnef/

CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DESARROLLO (CEED) (2019) El potencial del
aceite crudo de soya para producir biodiesel en Bolivia. Santa Cruz: CADECOCRUZ-CEED.
Consultado el 26 de octubre de 2019. Disponible en: https:/cbe.com.bo/storage/pdf-public-
file/1539196199_analisis-prospectivo-produccion-biodiesel-ceed-cadecocruz.pdf

CHARITY, S., DUDLEY, N., OLIVEIRA, D. y S. STOLTON (editores). (2016). Amazonia Viva -
Informe 2016: Un enfoque regional para la conservacion en la Amazonia. Iniciativa Amazonia
Viva de WWEF, Brasilia y Quito.

CICLO VIVO (2017) Brasil € o 7° pais que mais gera energia edlica no mundo, Disponible en:
https://ciclovivo.com.br/planeta/desenvolvimento/brasil-e-o-70-pais-que-mais-gera-energia-
eolica-no-mundo/

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) (2020) Mujeres y
energia, Ciudad de México.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) (2018) La inversion
extranjera directa en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile.

CHURCH, Norman (2005) Energia, transporte y sistema alimentario, en Rebelidon. Ecologia
Social. Disponible en: https:/rebelion.org/energia-transporte-y-el-sistema-alimentario/

CRIPPA, Modnica; OREGGIONI, Gabriel; GUIZZARDI, Diego; MUNTEAN, Marilena; SCHAAF,
Edwin; LO VULLO Eleonora; SOLAZZO, Efisio; MONFORTI-FERRARIO, Fabio, OLIVIER, Jos y



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

VIGNATI, Elisabetta (2019) Fossil CO2 and GHG emissions of all world countries - 2019 Report,
Luxembourg: Publications Office of the European Union

DE AZEVEDO, Francisco; ESPELT, Ricard y ALIO, Maria Angels (2019) “La generacion de
las energias renovables por parte de los oligopolios vy las economias sociales y solidarias.
Ejemplos de experiencias en Brasil y Espafia. Ponencia en el V Simposio Internacional de la
Historia de la electrificacion. GEO-Critica, Universitat de Barcelona, CIDEHUS, Universidade de
Evora. Espafia, pp.844.860.

DEFENSORES DE DERECHOS AMBIENTALES LATINOAMERICA (2018) Mapa de
centrales hidroeléctricas en Bolivia. Disponible en: https:./twitter.com/defensoreslatam/
Status/971028793954627585.

DOUROJEANNI, Marc: BARANDARIAN, Alberto y DOUROJEANNI, Diego (2009) Amazonia
peruana 2021, Disponible en: https:/sinia.minam.gob.pe/documentos/amazonia-peruana-
2021-explotacion-recursos-naturales-infraestructuras

DUE PROCESS OF LAW FOUNDATION (DPLF) (s/f) El derecho a la consulta previa, libre
e informada de los pueblos indigenas - La situacion de Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(,
elaborado por DPLF a solicitud de OXFAM. Disponible en: http:/dplf.org/sites/default/
files/1301596126 pdf

DUSSEL, Enrique, (1998) Etica de la liberacion en la edad de la globalizacion v la exclusién,
Editorial Trotta.

DUSSEL, Enrigque (1995) introduccion a la filosofia de la liberacion, Bogota: Editorial Nueva
Ameérica, Quinta edicion.

EL ORDEN MUNDIAL (2019) Los paises que mas CO2 generan en el mundo. Disponible en:
https:/elordenmundial.com/mapas/los-paises-que-mas-co2-generan-del-mundo/

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE) (2018) Balance energético nacional 2018, afio
base 2017, Informe final. EPE-Ministerio de Minas y Energia. Brasilia.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE) (2017) Plano Decenal de Expans&o de energia
2026. EPE-Ministerio de Minas vy Energia. Brasilia.

EMPRESA NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ENDE) (2016) Proyecto edlico Qollpana-Fase |l.
Disponible en: https:/www.ende.bo/proyectos/resena/proyecto-eolico-gollpana-fase-ii

ENEL (2018) Wayra | genera el primer kilovatio hora de energia edlica para el PerU. Disponible
en: https:.//www.enel.pe/es/conoce-enel/prensa/news/d201802-wayra-i-genera-el-primer-
kwh-de-energia-eolica-para-el-peru.html

ENERGIA ESTRATEGICA (2018) Brasil supera los 600 parques edlicos operativos. Disponible
en: https:/www.energiaestrategica.com

215



216

SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

EPdata (2020) Emisiones de gases de efecto invernadero. Disponible en: https:/www.epda-
ta.es/variacion-emisiones-gases-efecto-invernadero-respecto-1984/7088de4d-2e2b-4145-b
a91-45169773868a

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA (2016) Programa Electricidad para vivir con dignidad,.
Disponible en: https:/www.pevd.gob.bo/prensa/noticias/132-hasta-el-2016-la-cobertura-de-
electricidad-alcanzo-el-90-3-en-bolivia.

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA (2015) Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir
Bien - Sector Energia, 2016-2020. Disponible en: https:/www.minenergias.gob.bo/wp-con-
tent/uploads/2020/03/PLAN-SECTORIAL-SECTOR-ENERG%C3%8DA-2019-AJUSTADO.pdf

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA (2012) Ley Marco de la Madre Tierra y el Desarrollo
Integral para Vivir Bien. Disponible en: http:/www.planificacion.gob.bo/uploads/marco-legal/
Ley%20N%C2%B0%20300%20MARCO%20DE%20LA%20MADRE%20TIERRA pdf

Evans, Geoffrey v John Durant (1995). The Relationship between Knowledge and Attitudes
in Public Understanding of Science in Britain. Public Understanding of Science 4, n° 1: 57-74.

FORUM MUDANCAS CLIMATICAS E JUSTICA SOCIAL (FMCJS) (2018) Cenério da Energia no
Brasil. Descricdo e consideracdes sobre a atual matriz energética brasileira. Brasil: FMCJS-MI-
SEREOR.

FUNDACION AMIGOS DE LA NATURALEZA (2012) Mapa Amazonia 2012. Areas protegidas v
territorios indigenas, Departamento de Ciencias, FAN, Disponible en: http:./www.fan-bo.org/
mapa-amazonia-2012-con-datos-actualizados-de-areas-protegidas-y-territorios-indigenas/

FURTADO, Fabrina y PAIM, Elisangela (2019) Energia en América Latina: Del negocio a lo
comun, Fundacao Rosa Luxemburgo, Oficina regional Brasil y Paraguay. Sao Paulo.

FUNDACION SOLON (2018) “Megahidroeléctricas. ; Energfa limpia o negocio sucio?”en Revista
TUNUPA No. 107. La Paz.

FUNDACION SOLON (2019a) “Energia edlica. Alternativa a las megahidroeléctricas”
Disponible en: https:/fundacionsolon.org/2019/10/17/energia-eolica-en-bolivia-la-alternativa-
a-las-megahidroelectricas/

FUNDACION SOLON (2019b) “Energia solar: Crecimiento marginal” Disponible en: https:/
fundacionsolon.org/2019/10/16/energia-solar-crecimiento-marginal/

GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas (1996) Ley de la entropia y el proceso econémico. Coleccion
Economia y Naturaleza. Serie Textos Aplicados. Fundacion Argentaria - Visor Distribuciones
S.A. Madrid: Graficas Régar - Navalcarnero.

GOMEZ, Andrés (2019) “Fracking: La intensidad de un modelo decadente que nos impide mirar
el presente” en: Fundacion Heinrich Boll y Alianza Colombia libre de fracking, La inviabilidad
del fracking frente a los retos del siglo XXI. Colombia: Alternativa Grafica Ltda. pp. 11-45.



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

GREENPEACE (2012). The Energy [R]evolution 2012. A sustainable World Energy Outlook to
save the climate, reduce fossil-fuel dependence and create more employment.

GRUPO DE TRABAJO CAMBIO CLIMATICO Y JUSTICIA (2018) Estudio: Sociedad v Energia en
Bolivia, Cochabamba: GTCCJ-MISEREOR.

GUZMAN, Juan Carlos y MOLINA, Silvia (2017). Discursos v realidades. Matriz energética,
politicas e integracion. La Paz: CEDLA

GAMIO, Pedro y EISMAN, Julio (2016) Acceso universal a la energia y tecnologias renovables,
Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES), Perl. Disponible en: http:/www.
cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/acceso-universal-a-la-energia-y-tecnologias-
renovables.pdf

GOBIERNO DEL PERU (2018) Informe Final Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza
temporal encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC), Lima, 17 de diciembre 2018.

GONZALEZ-EGUINO, Mikel (2014) La pobreza energética y sus implicaciones, The
Basque Centre for Climate Change BC3. Disponible en: https:/addiehu.es/bitstream/
handle/10810/14275/BC3WP201408 . pdf?sequence=1&isAllowed=y

GUDYNAS, Eduardo (2009) “Desarrollo Sostenible: Posturas contemporaneas y desafios en
la construccion del espacio urbano”. En Rev. Vivienda popular No. 18, junio, Montevideo, pp.
12-19.

GUDYNAS, Eduardo y HONTY, Gerardo (2013) “Ambiente y energia en la Amazonia en el
marco de Rio + 20" En Gamboa, César y Gudynas, Eduardo (comps.) Ambiente y energia en
la Amazonia. Gobernanza, Rio +20 y economia verde en discusion. Lima: Amazonia y energia.
Panel Internacional. DAR — CLAES. pp. 29-45.

HANCE, Jeremy (2015) El auge del petrdleo en la Amazonia. Las concesiones abarcan
un blogue de selva tropical del tamafio de Chile, Mongabay Latam. Disponible en: https:/
es.mongabay.com/2015/04/el-auge-del-petroleo-de-la-amazonia-las-concesiones-abarcan-
un-bloque-de-selva-tropical-del-tamano-de-chile/

HARVEY, David (2004) “El nuevo imperialismo. Acumulacion por desposesion” en Socialist
Register 2004, Buenos Aires: CLACSO

INSTITUTO BOLIVIANO DE COMERCIO EXTERIOR (IBCE) (2019) Bolivia importaciones de
diésel. En Boletin electrénico bisemanal No. 769, marzo. Disponible en: https:/ibce.org.bo/
publicaciones-ibcecifras-pdf.php?id=715

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA) (2020) Defying expectations of a rise, global
carbon dioxide emissions flatlined in 2019. Disponible en: https:/www.iea.org/news/
defying-expectations-of-a-rise-global-carbon-dioxide-emissions-flatlined-in-2019?utm_
campaign=IEA%20newsletters&utm_source=SendGrid&utm_medium=Email.

217



218

SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE) (2019). Principales indicadores- Medio ambiente.
Disponible en: http://www.ine.gob.bo/index.php/catalog/9

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE) (2018). Principales indicadores- Demografia.
Disponible en: https:/www.ine.gob.bo/index.php/principales-indicadores/itemlist/tag/
Demograf%C3%ADa

INSTITUT CATALA D'ENERGIA (ICAEN) (2017) Ciclo de debates sobre la transicion
energética de Catalufla. Estamos preparados para la transicion? Disponible en:
http://icaen.gencat.cat/web/.content/30_Plans_programes/38_PacteNacional/
arxius/20170213ProgramaComplertCicleDebats_TranscioEnergetica_cast.pdf

INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY (IRENA) (2019), Renewable Capacity
Statistics 2019. Abu Dhabi: International Renewable Energy Agency.

INTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY (IRENA) (2018), Renewable Power
Generation Costs in 2017 Abu Dhabi: International Renewable Energy Agency.

IORIO, Pablo y SANIN, Maria Eugenia (2019) Acceso y asequibilidad a la energfa eléctrica en
Ameérica Latina y El Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo, Division de energia.

LISBONA, Daniel (2018) Protagonismo da geracao térmica a gas no Brasil — gas para crescer
ou para se desenvolver?. Grupo de Economia da energia. Blog Infopetro. Disponible en:
https:/infopetro.wordpress.com/2018/03/08/protagonismo-da-geracao-termica-a-gas-no-
brasil-gas-para-crescer-ou-para-se-desenvolver/#more-7847

LOPEZ, Miltén (2017) PerU: los impactos ambientales de cinco proyectos hidroeléctricos en
el Marafidn. Mongabay Latam Periodismo ambiental Independiente. Disponible en: https:/
es.mongabay.com/2017/02/peru-rios-hidroelectricas/

LOS TIEMPOS (2018) “21 proyectos ponen en riesgo a las areas protegidas y a los indigenas”
En Periddico Los Tiempos, publicacion del 22 de abril 2018. Cochabamba.

MANCILLA, Diego (2011) Integracion energética y recursos naturales en América Latina.
Revista del CCC, 11. Disponible en: https:/www.centrocultural.coop/revista/articulo/212/

MARTIL, Ignacio (2018) El reto de la energfa: la transicion hacia un nuevo modelo energético.
Disponible en: https:/www.bbvaopenmind.com/ciencia/medioambiente/el-reto-de-la-
energia-la-transicion-hacia-un-nuevo-modelo-energetico/

MERCHAND, Marco Antonio (2013) “Estado en el proceso de acumulacion por desposesion
favorece la transnacionalizacion de la mineria de oro y plata en México” En: Revista Paradigma
econdomico Afo 5, Num. 1 enero-junio 2013, pp. 107-141

MESSINA, Diego y CONTRERAS, Rubén (2019), Sostenibilidad energética en América Latina
y el Caribe Reporte de los indicadores del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7. Santiago de
Chile: CEPAL.



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

MINISTERIO DEL AMBIENTE - PERU (MINAM) (2016) Tercera comunicacién nacional del Per( a
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Lima

MINISTERIO DEL AMBIENTE - PERU (MINAM) - PERU (2015) Voces por el clima. Lima - Per(, Dis-
ponible en: http:/www.minam.gob.pe/vocesporelclima/wp-content/uploads/sites/111/2015/12/
merged-7.pdf

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS - BOLIVIA (2020) Balance Energético 2006-2018. La Paz.

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS - BOLIVIA (2019) “Bolivia cumple cinco afos generando
energia edlica”. La Paz.

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS - BOLIVIA (2018) Rendicion publica de cuentas final
2017-Inicio 2018 Sector Hidrocarburos. La Paz: Unidad de Transparencia-Ministerio de
Hidrocarburos. Enero.

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA - BOLIVIA (2016) Rendiciéon de cuentas publica
parcial 2016. Sector electricidad. La Paz.

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA - BOLIVIA (2015) Balance Energético 2000-
2014. La Paz.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - BRASIL (2017) Estudio: Panorama da IndUstria de Ga&s
Natural na Bolivia, Rio de Janeiro: EPE

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - BRASIL (2017) Ranking Internacional de Energfa y socio-
economia 2014 y 2015,

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS - PERU (MINEN) (2017) Balance Nacional de Energia 2017.
Lima.

MISEREOR (2017) Buena energia para todos. Proteccion del clima y equidad en el sector
energético: cinco perspectivas de Africa, Asia y América Latina. Aquisgran - Alemania.
Noviembre

MOLINA, Silvia (2017) Integracion energética sudamericana: entre la realidad, perspectivas e
incertidumbres, en: Guzman, J.C. y Molina, S. Discursos vy realidades. Matriz energética, po-
liticas e integracion. Serie: Investigaciones de la Plataforma Energética N° 9. La Paz: CEDLA,
abril, pp. 89-138.

MOVIMIENTO CIUDADANO FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO (MOCICC) (2018) Escenarios de
la energia en Perd, Lima: MOCICC-MISEREOR.

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA (OSINERGIM) (2019)
Tarifas eléctricas residenciales en Sudamérica. Disponible en: http:/observatorio.osinergmin.
gob.pe/tarifas-electricas-residenciales-latinoamerica

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA (OSINERGIM) (2018)
Parque edlico Tres hermanas, Division de Supervision de Electricidad. Unidad de Supervision de

219



220

SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

Inversiéon en Electricidad — Marzo 2018. Disponible en: https:./www.osinergmin.gob.pe/seccion/
centro_documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Acorde%C3%B3n/
Generaci%C3%B3n/1.7 .4 pdf

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA (OSINERGIM) (2010)
Documento de trabajo No. 24-GFE. Supervision regional de electricidad en el Perl. Periodo
1998-2009. Gerencia de fiscalizacion eléctrica.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA
(FAQO) (2016), Bolivia vy sus altas emisiones de gases de efecto invernadero. Disponible en:
http:/www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/es/c/517097/

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE) (2020) Panorama energético de
América Latina y el Caribe 2019. Quito.

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE) (2019) Panorama energético de
América Latina y el Caribe 2018. Quito.

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE) (2017) Anuario 2017. Estadisticas
energéticas. Buenos Aires: Pymedia S A.

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE) (2013a) La tarifa social de la
energia en América Latina y el Caribe. Quito.

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE) (2013b) Informe de la estrategia
de génerode OLADE, julio. Disponible en: http:/www.olade.org/wp-content/uploads/2015/08/
Informe-de-Estrategia-de-g%C3%A9nero_0.pdf

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE) (2012) Politicas de Subsidio a los
Combustibles en América Latina: El precio del GLP. Quito.

ORGANIZACION MUNDIAL DE SALUD (OMS) (2018) Contaminacion del aire de interiores y
salud, Disponible en: https:/www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/household-air-
pollution-and-health.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS) (2007) Biocombustibles y seguridad
alimentaria en América Latina y el Caribe. Disponible en: https:/www.paho.org/bol/index.
php?option=com_content&view=article&id=927:biocombustibles-seguridad-alimentaria-ame-
rica-latina-caribe&ltemid=481

ORTEGON, Edgar (2011) Fundamentos de planificacion y politica publica. Instituto de Estudios
Latinoamericanos — Universidad de Alcala-Espafia, Centro Guaman Poma de Ayala — Per.

OSAVA, Mario (2018) “El sol endulza una panaderia de mujeres en el Brasil semiérido”, en Inter
Press Service, Agencia de noticias, Publicado el 26 de julio de 2018. Disponible en: http:/www.
ipsnoticias.net/2018/07/sol-endulza-una-panaderia-mujeres-brasil-semiarido/

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) (2011). IPCC
Special Report on Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation (SRREN).



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

Prepared by Working Group Il of the Intergovernmental Panel on Climate Change [O.
Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P. Matschoss, S. Kadner, T. Zwickel, P.
Eickemeier, G. Hansen, S. Schidmer, C. von Stechow (eds)]. Cambridge, United Kingdom and
New York, NY, USA: Cambridge University Press.

PARLAMENTO EUROPEO (2019) Emisiones de gases de efecto invernadero por
pais 'y sector Disponible en: https:/www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/
society/20180301STO98928/emisiones-de-gases-de-efecto-invernadero-por-pais-y-sector-
infografia

ParlAMERICAS (2016) Resumen de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
presentadas por los paises de las Américas y el Caribe en la Conferencia de las Partes COP21
en Paris ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

PAUTRAT, Lucila y SEGURA, Frida (2010) La politica nacional energética del Perd en el marco
del cumplimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada para los pueblos indigenas.
Sociedad Peruana de Ecodesarrollo. Disponible en: http:/www.keneamazon.net/Documents/
Projects/Previous-Consultation/Anexos/XVIl.-Informes-Tecnicos-SPDE/5.-Informe-Politica-
Nacional-Energetica.pdf

PROGRAMA CHILE SUSTENTABLE (2008) Politica energética en América Latina: Criticas vy
propuestas de los pueblos. Institute for Policy Studies International Forum on Globalization -
Programa Cono Sur Sustentable. Santiago de Chile.

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) (2007) Enfoque de
Equidad de Género Para Iniciativas de Energia Sostenible. Honduras.

RECOMPENSA, Lazaro, DIAS, Benedicto, ZABALA, Arturo, DE MELO, Alexandre y RAMOS,
Pedro (2012) Biocombustibles: suna estrategia de desarrollo o de mercado lucrativamente
sostenible?, En Polis N° 21, Publicado el 10 abril 2012. Disponible en: http:/journals.openedi-
tion.org/polis/2885

REN21 (2012). Renewable Energy Policy Network for the 21st Century.Disponible en: http:/
www.ren21.net/

RIBEIRO, Silvia (2007) Agrocombustibles Vs. soberania alimentaria, en Forum Nyéléni,
Disponible en: https:/nyeleni.org/spip.php?article319

RICALDI, Tania. (2019) “Seguridad y soberania energética en Bolivia. Los retos para la
construccion de la transicion energética”, Cochabamba: CESU-UMSS.

RODRIGUEZ, Victor (2018) Seguridad energética. Analisis y evaluacion del caso de México.
CEPAL. Serie Estudios y perspectivas No. 179. Sede Subregional de la CEPAL en México.
Ciudad de México: Naciones Unidas.

RPP Noticias (2019) ;Cuél es el pais de Sudamérica que paga mas por gasolina? Disponible
en: https:/rpp.pe/economia/economia/cual-es-el-pais-de-sudamerica-que-paga-mas-por-
gasolina-noticia-1223374?ref=rpp

221



222

SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

RUIZ, Francisco (2013) “Gobernanza en la Amazonia y los desafios a la cooperacion
internacional”, en Gamboa, César y Gudynas, Eduardo (comps.) Ambiente y energia en la
Amazonfa. Gobernanza, Rio +20 y economia verde en discusion. Lima: Amazonia y energia.
Panel Internacional. DAR — CLAES. pp. 15-27.

SAMANIEGO, José; ALATORRE, José Eduardo; REYES, Orlando; FERRER, Jimy: MUNOZ,
Lina; ARPAIA, Laura (2019) Panorama de las contribuciones determinadas a nivel nacional
en América Latina y el Caribe, 2019: avances para el cumplimiento del Acuerdo de Parfs,
Santiago: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

SANIN, Maria Eugenia (2018) “Sorpresas puertas adentro. El efecto positivo de tener una
mujer jefe de hogar para el acceso a servicios de energia” en BID Género y energia. Un tema
de todos. pp. 40-43.

SDSN (2019) Midiendo la pobreza y la desigualdad a nivel municipal en Bolivia, abril de
2019. Disponible en: https/www.sdsnbolivia.org/midiendo-la-pobreza-y-la-desigualdad-
energetica-a-nivel-municipal-en-bolivia/

SEN, Amartya (2009) La idea de la Justicia, Colombia: Editorial Taurus.
SEN, Amartya (2004) Nuevo examen de la desigualdad, Madrid: Editorial Alianza.

SEVILLA, Beatriz (2019) Paises lideres en la produccion de biocarburantes 2018. Disponible
en: https:/es.statista.com/estadisticas/635730/paises-lideres-en-la-produccion-de-biocarbu-
rante/

SHKLAR, Judith, (2010) Los rostros de la injusticia. Barcelona: Editorial Herder.

SOLAR GIS (2017) Mapas de recursos solares de América Latina y el Caribe, World Bank
Group. Disponible en: https:/solargis.com/es/maps-and-gis-data/download/latin-america-
and-caribbean

SOLON, Pablo (2017) “Inviabilidad del extractivismo hidroeléctrico” en Légicas de desarrollo,
extractivismo y cambio climatico, De La Fuente, M; Ricaldi, T. y Saldomando, A. (Eds)),
Cochabamba: Ed. Kipus. pp. 291-306.

SOLON, Pablo.; SOLON, José Carlos; NERI, J, y CAUTHIN, M. (20718a) “Rositas, inundar y nada
mas”. En: Boletin N° 105, TUNUPA. La Paz: Fundacion Solon.

SOLON, Pablo.; SOLON, José Carlos; NERI, J, y CAUTHIN, M. (2018b) Mega - Hidroeléctricas:
Exportar y Morir, El Bala-Chepete, en Boletin N° 100, TUNUPA. La Paz: Fundacion Solon.

TRANSNATIONAL INSTITUTE Y TALLER ECOLOGISTA (2019) Transicidbn energética
scorporativa o popular? Resumen ejecutivo de: Transicion energetica. Aportes para la
reflexion colectiva. Fundacion Heinrich Boll Cono Sur.

UGARTECHE, Oscar y DE LEON, Carlos (2019) La matriz energética y el desarrollo sostenible
en América Latina. Disponible en: https:;/consumidoresorganicos.org/2019/09/05/la-matriz-
energetica-y-el-desarrollo-sostenible-en-america-latina/



SOCIEDAD Y ENERGIA - CONSTRUYENDO LA TRANSICION ENERGETICA DESDE Y PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
Casos: Brasil, Peru y Bolivia.

VELEZ, Hildebrant (2009) Un concepto del ambientalismo para la accién, en Bolpress.

VICEMINISTERIO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIAS ALTERNATIVAS (2016) Plan Eléctrico del
Estado Plurinacional de Bolivia 2025, La Paz.

WAGNER, Lucrecia; MAURTUA, Enrique; BLANCO, Gabriel (2018) Aspectos Socioambientales
de la transicion energética en la Argentina. Fundacion Ambiente y Recursos Naturales.
Disponible en: https./www.climate-transparency.org/wp-content/uploads/2019/01/Argentina-
policy-paper.pdf

WORLD ENERGY TRADE (2019) La energia renovable se basa en energias no renovables.
Disponible en: https:/www.worldenergytrade.com/index.php/m-news-alternative-energy/23-
news-electricidad/1710-la-energia-renovable-se-basa-en-recursos-no-renovables.

WORLD RESOURCES INSTITUTE (2020) World Greenhouse emissions: 2016. Disponible en:
https:/www.wri.org/resources/data-visualizations/world-greenhouse-gas-emissions-2016

WWEF (2011). Informe energético. Energia 100% renovable para el 2050. Disponible en: http:/
awsassets.panda.org/downloads/informe_energia_renovable_2010_esp_final_opt.pdf

WWF vy ENERGETICA (2020) Reporte final. Mesas Técnicas de Discusidon Hacia un Modelo
Energético Bajo en Costos, en Carbono y en Conflictos B3C para Bolivia. Mayo 2020.

ZAPAROLLI, Domingos (2019) “Vientos prometedores en el camino del Brasil”. En: Revista
PesquisaFAPESP, Edicion 275. Disponible en:https:/revistapesquisa.fapesp.br/es/2020/01/16/
vientos-prometedores-en-el-camino-de-brasil/

ZICARI, Julidn, FORNILLO, Bruno y GAMBA, Martina (2019) “El mercado mundial del litio vy el
eje asiatico. Dinamicas comerciales, industriales y tecnoldgicas (2001-2017)”. En: Revista Polis
[En linea], 52 | 2019, Publicado el 05 agosto 2019. Disponible en: http:/journals.openedition.
org/ polis/17182.

223



La presente edicion se termind
de imprimir el mes de diciembre de 2020
en Grupo Editorial "Kipus"
c. Hamiraya 127 e Telf /Fax: (541-4) 4582716 - 4237448






S®CIEDAD
YENERG/A

: 978-9917-0-

899171007

e BouieTislies Férum ot 1
T8 ) Mudancas Climdicas M € S) C cc M ISEBEOH
o E}J & Jusiiga Socioamblental ~~ ‘

®IHR HILFSWERK



	Blank Page
	Blank Page

